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Mensage del Alcalde
L as ciudades juegan un papel fundamental en la lucha frente

al cambio climatico, porque es en su territorio donde vive la

mayoria de la poblacion, donde ocurren los procesos que
generan mayores emisiones y consumo energético; es donde
se enfrentan, en mayor escala, los riesgos y vulnerabilidades
derivadas del calentamiento global que se traducen en dafos a la
salud de la poblacién, deterioro de los ecosistemas y afectacion
de la infraestructura; en general se afecta la economia, bienestar
y el desarrollo de la sociedad. Por tal motivo, enfrentar el cambio
climatico se convierte en un desafio prioritario para los municipios.

Las iniciativas a nivel internacional contra el cambio climatico
se asentaron en el Acuerdo de Paris en 2015, donde 195 paises
acordaron reducir las emisiones de gases de efecto invernadero
a través de la mitigacion, adaptacion y resiliencia. El verdadero
reto estd en traducir esos compromisos en acciones locales que
den resultados. Si bien este Acuerdo no se signa a nivel municipal,
se reconoce a las ciudades como partes interesadas de gran
importancia para el logro de objetivos globales, promover que se
intensifiquen los esfuerzos y medidas de apoyo para reducir las
emisiones locales, aumentar la resiliencia, reducir la vulnerabilidad
y mantener e impulsar la cooperacion regional e internacional.

Los gobiernos locales ahora precisamos abordar el cambio
climatico con planeacion integral y vision de largo plazo,
implementar politicas publicas transversales, crear mecanismos
de transferencia y procurar financiamiento para la infraestructura
ambiental. La elaboracién y publicaciéon del Plan de Accién
Climatica Municipal es la base para poder tomar decisiones en
este sentido y lograr implementar acciones de mitigacion y
adaptacion en nuestro municipio.

Mensaje
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Saltillo estd comprometido a avanzar con pasos firmes para
hacer frente al cambio climatico y reducir las emisiones de didxido
de carbono conforme los lineamientos del Acuerdo de Paris,
convencido también que ahora la planeacion del desarrollo y la
busqueda del bienestar y la calidad de vida de la ciudadania no
puede estar separada del compromiso por mitigar y adaptarnos
al cambio climatico.

Atentamente

José Maria Fraustro Siller
Presidente Municipal de Saltillo
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| Plan de Accién Climatica Municipal (PACMUN) de
E Saltillo es el resultado de la coordinacion y colaboracion

entre instituciones internacionales, nacionales vy
locales. El proyecto se inicié con el impulso y asesoria de la
Agencia Internacional de Medio Ambiente ICLEI - Gobiernos
Locales por la Sustentabilidad y financiado por el Fondo
de Prosperidad de la Embajada Britanica en México, el cual
cuenta con el respaldo técnico del Instituto Nacional de
Ecologia y Cambio Climatico (INECC) de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT).

En el proceso de elaboracion se incorpord el Instituto
Fraunhofer quien, a través de la Iniciativa Global de
Ciudades Inteligentes Morgenstadt (MGI), realizd en Saltillo
el proyecto CityLab, un analisis a profundidad de la ciudad
para definir un perfil de la sostenibilidad? Por tal motivo
se decidié alinear ambos instrumentos para fortalecer
la informacion, el analisis y las estrategias de mitigacion
y adaptacion del municipio al cambio climatico. De esta
colaboracion se desprende la realizacion del diagnostico
de la demanda energética a nivel municipal, el analisis
de vulnerabilidad y riesgos, asi como propuestas de
mitigacion y adaptacion en correspondencia a los proyectos
identificados como prioritarios en el CityLab.

La informacion del Inventario de Gases y Compuestos
de Efecto Invernadero a nivel municipal fue proporcionada
por la Secretaria de Medio Ambiente de Coahuila (SMA),
el cual se desprende de su inventario estatal afho base
2016. Para la elaboracion de este documento se contd con
el acompanamiento y la supervision del Instituto Nacional
de Ecologia y Cambio Climatico (INECC) que garantizo
el cumplimiento del rigor técnico y metodoldgico. La
vinculacion y soporte institucional fue de gran valor para el
analisis de la informacion.

Introduccion

9

El presente Plan esta enriquecido con la participacion
ciudadana en todo el proceso, a través de entrevistas a
expertos locales para la identificacion de riesgos y areas
de oportunidad, asi como la participacion de los sectores
publico, privado, académico y de la sociedad civil para la
definicion de las estrategias de mitigacion y adaptacion.

La integracion y coordinacion general del PACMUN
estuvo a cargo de la Coordinacion de Sustentabilidad y
Cambio Climatico del Instituto Municipal de Planeacion en
Saltillo.

El documento cuenta con tres apartados principales: el
primero brinda un panorama introductorio, contextualiza
el tema del cambio climatico, los acuerdos tomados desde
el ambito internacional al local que configuran el marco
normativo y de planeacion. En el segundo apartado se
realiza un diagndstico que incluye la caracterizacion de
la ciudad, el analisis de las emisiones de gases de efecto
invernadero en Saltillo y la descripcion del estudio de
vulnerabilidad y riesgo del cambio climatico en la ciudad.
Aunado a esto, se presenta un andlisis de la demanda
energética en distintos escenarios futuros que muestran las
tendencias de emisiones en caso de no tomar medidas, o
bien, de alcanzar diferentes niveles de ahorro en el consumo
de energia.

En la tercera parte del documento se expone el Plan de
Accion Climatica para Saltillo; se describen las estrategias
de mitigacion y adaptacion que se requieren implementar a
nivel municipal. Con ello se sientan las bases para la gestion
local de los impactos del cambio climatico, asi como de una
la planeacidn con vision integral y sustentable para Saltillo.

"La Iniciativa Global de Ciudades Inteligentes Morgenstadt (MGI) es un proyecto internacional de cooperacién al desarrollo e impulso a la adaptacién y
mitigacion del cambio climatico, financiado por el Ministerio de Medio Ambiente aleman a través de la Iniciativa Internacional del Clima (IKI). Su objetivo en la
induccién de un cambio transformador hacia el desarrollo urbano sostenible en las ciudades socias Kochi (India), Piura (Peru) y Saltillo (México).

2Se llevaron a cabo entrevistas con expertos, talleres, investigacion y revision de la informacidn, que tuvieron por resultado una cartera de proyectos orientados
a reducir las emisiones en los sectores energia, agua y movilidad. Para mayor informacion consultar https://mgi-iki.com/es/acerca-de-nosotros/#objetivos
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] 1 Queé es el Cambio Climatico

Entre los problemas ambientales, el cambio climatico despliega un interés
especial al ser una consecuencia global que afecta a todos sin distincion y es
parte de nuestra realidad cotidiana.

Para poder entender el cambio climatico, primero debemos entender el proceso
de regulacion de la temperatura de la Tierra a través del efecto invernadero.

Como se observa en la Figura 1, la atmdsfera de nuestro planeta tiene una capa
de gases llamados de efecto invernadero que retienen parte de la radiacion
solar que llega a la superficie, permitiendo que la temperatura promedio del
planeta sea de 16° C, haciendo posible la vida en la Tierra; sin los gases de
efecto invernadero, la temperatura promedio seria de -18° C.

Figura 1. Efecto invernadero

Efecto invernadero aumentado
por los humanos

Efecto invernadero natural

Mis calor escapa hacia
la atmésfera

Menos calor escapa
hacia la atmésfera

1. Marco General del Cambio Climatico
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Los principales gases de efectos invernadero son vapor
de agua (H,0), didxido de carbono (CO,), metano (CH,),
oxido nitroso (N,0O) y ozono. A partir de la quema de
combustibles fdsiles, las actividades de los seres humanos
generan estos gases; después de la Revolucion Industrial
se empezaron a generar grandes emisiones, hasta alterar
la composicion natural en la atmdsfera.

Al existir mayor cantidad de gases de efecto invernadero,
la capacidad de esta capa de retener el calor es mayor,
propiciando un aumento promedio en la temperatura de
la tierra, lo cual se conoce como calentamiento global.

A medida que la poblacién, las economias, el consumo y el
nivel de vida crecen, también lo hace el nivel de emisiones.
Se estima que en los ultimos 150 afos han tenido un
acelerado crecimiento, provocando un cambio sustancial
en la velocidad con que aumenta la temperatura global.

Desde el periodo preindustrial, la temperatura del aire
de la superficie terrestre ha aumentado casi el doble
que la temperatura media mundial. El cambio climatico,
incluidos los aumentos en la frecuencia e intensidad de
los fendmenos extremos, ha tenido un impacto adverso
en la seguridad alimentaria y los ecosistemas terrestres y
ha contribuido a la desertificacion y la degradacion de la
tierra en muchas regiones del mundos.

Al reconocerse formalmente este fendmeno, el cambio
climatico se define, por la Organizacion de las Naciones
Unidas, como «el cambio de clima atribuido, directa
o indirectamente, a la actividad humana que altera la
composicion de la atmodsfera global y que se suma a la
variabilidad natural del clima, observada durante periodos
de tiempo comparables?».

3 https://www.ipcc.ch/srccl/chapter/summary-for-policymakers/
4 Definicion establecida en el Articulo 1 de la Convenciéon Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC).
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Enla Graficalse observacdmo hanaumentado de forma exponencial
las emisiones globales de CO, que provienen de la actividad
industrial y los combustibles fésiles a partir de la segunda mitad del
siglo XVII, cuando se inicia una transformacion econdémica, social y
tecnoldgica con la Revolucidn Industrial.

Grafica 1. Emisiones globales historicas de CO, procedentes de la

actividad industrial y los combustibles fosiles de 1751 a 2018 (millones
de toneladas métricas)
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Fuente: https://es.statista.com/estadisticas/635382/emisiones-historcias-de-co2-globales/

Las tendencias de las emisiones colocan al planeta en una
trayectoria de calentamiento de 2.7 °C en este siglo. Los efectos
de dicho calentamiento no se distribuirian por igual en el mundo,
y en muchas regiones cada vez seran mas frecuentes fendmenos
como olas de calor sin precedentes, sequias intensas y grandes
inundaciones, con graves repercusiones para los ecosistemas y
para la sociedad.

La Organizacion Meteoroldgica Mundial informd que en 2018 el
dioxido de carbono, el metano y el oxido nitroso que causan el
calentamiento global aumentaron hasta mas del doble. Los niveles
de gases de efecto invernadero que retienen el calor en la atmosfera
alcanzaron un maximo histoérico: 407,8 partes por millén. La udltima
vez que ocurrid en la Tierra una concentracion de CO, como la
actual, fue hace entre 3y 5 millones de afos, cuando la temperatura
era de dos a tres grados mas calida y el nivel del mar era entre diez
y 20 metros superior al actual.

El dioxido de carbono (CO,) aumentd un 147 %, el metano (CH,) un
259 %, y el &xido nitroso (N,O) un 123 %. Estos incrementos hacen
gue el cambio climatico sea mas agudo, que las temperaturas suban
vy que los fendmenos meteoroldgicos extremos se multipliquens.

El afo 2019 fue el segundo con temperaturas mas altas de los
registros. Solo el afo 2016 tuvo unas temperaturas mas elevadas
debido al fendmeno «El Niflo». Segun los registros disponibles, el
periodo comprendido entre 2015 y 2019 corresponde a los cinco
afos mas calidos, mientras que el decenio 2010-2019 es el mas
caliente. Conforme a la trayectoria actual de las emisiones de didxido
de carbono, esta previsto que la temperatura aumente entre tres y
cinco grados Celsius para finales de siglos.

Shttps:/news.un.org/es/story/2019/11/1465851
6 https://www.un.org/es/climatechange/science/key-findings



En la Grafica 2 se observa que la temperatura promedio lleva una
tendencia a aumentar, de manera cada vez mas constante, que
coincide con el aumento de las emisiones de gases de efecto
invernadero.

Grafica 2. Diferencias en la temperatura media de 1850-1900 (°C)
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HadCRUT Registros mensuales de temperatura promedio formados por la combinacion de
temperatura promedio de la superficie del mar, compilados por el Hadley Centre.

GISTEMP Estimados del cambio de la temperatura de la superficie global, medido por la NASA.
NOAAGIobalTemp Registros que miden los cambios de temperatura, combinando datos de la
temperatura del mar y de la superficie de la tierra.

ERA-5 Conjunto de datos de las condiciones meteoroldgicas por hora desde 1979, a través de
satélites y sensores terrestres.

JRA-55 Proyecto de Andlisis de Datos Atmosféricos Globales de la Agencia Meteoroldgica Japonesa.

Fuente: https://www.un.org/es/climatechange/science/key-findings

Esta tendencia implica que las generaciones futuras se enfrentaran
a efectos del cambio climatico cada vez mas graves, por ejemplo:
el aumento de las temperaturas, fendmenos meteoroldgicos mas
extremos, estrés hidrico, aumento del nivel del mar y alteraciéon de
los ecosistemas marinos y terrestres.

Las emisiones continuas de gases de efecto invernadero
causaran un mayor calentamiento y nuevos cambios en todos
los componentes del sistema climatico. EI aumento general y
sostenido de la temperatura en la Tierra altera los ecosistemas y
ritmmos naturales del planeta, las consecuencias son diferenciadas
en las distintas regiones. Para contener el cambio climatico, sera
necesario reducir de forma sustancial y sostenida las emisiones de
gases de efecto invernadero.

1. Marco General del Cambio Climatico
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En el ambito urbano se enfrentan grandes retos, porque mas del
50 % de la poblacién mundial vive en ciudades; es en ellas donde
se consume aproximadamente el 75 % de los recursos del planeta
y se genera mas del 80 % de las emisiones globales de gases de
efecto invernadero. Es aqui donde ocurren los procesos de mayor
intensidad como la industria, el transporte y el comercio que
requieren un alto consumo energético y, por consiguiente, generan
altas emisiones.

También es en las ciudades donde se reflejan los grandes impactos
del cambio climatico, se aumentan los riesgos y la vulnerabilidad,
se acentuan los procesos de desigualdad y pobreza; atraer y
mantener inversiones se vuelve cada vez mas complejo, sostener y
promover los niveles de bienestar y calidad de vida de la poblacion
se convierte en un reto mas grande y de mayor costo cada dia.

Asi como en las ciudades se gesta la problematica del cambio
climatico, también es donde se puede encontrar la solucion a
través de estrategias de mitigacion y adaptacion.

1.2 Acuerdos Internacionales sobre
Cambio Climatico

Ante las evidencias cientificas del cambio climatico y sus impactos,
a nivel internacional se cred la Convencidon Marco de las Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico, formada por 196 paises y la Unién
Europea, donde se establecid el compromiso formal de hacer
frente al cambio climatico.

Desde 1994, cada afo se lleva a cabo la Conferencia de las Partes
(COP) donde se revisa y monitorean los acuerdos, se toman
decisiones y se asumen compromisos sobre las acciones que debe
realizar cada pais. En la COP21 de 2015, se establecid el Acuerdo
de Paris, un compromiso mundial histérico con objetivos concretos
para reducir emisiones de caracter obligatorio para los firmantes.
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El Acuerdo de Paris compromete a los paises a descarbonizar
sus economias durante la segunda mitad del siglo y a aumentar
su resiliencia, asegurando la consolidacion del régimen climatico
internacional. Contiene tres metas interrelacionadas:

e |imitar el aumento de la temperatura media por debajo de los
2°C, por encima de los niveles pre-industriales y proseguir los
esfuerzos para limitarlo a 1.5°C.

® Mejorar la capacidad de adaptacion global, fortalecer la
resiliencia y reducir la vulnerabilidad al cambio climatico.

e Aumentar el flujo de recursos financieros para apoyar la
transformacion hacia sociedades resilientes y economias bajas
en carbono.

THE PARIS
AGREEMENT

(©) FE

Cadapaisdefinio sus Contribuciones Nacionalmente Determinadas,
es decir, sus metas para reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero, establecidas en funcién de su nivel de preparacion
técnica, los procesos nacionales, las prioridades, las circunstancias
vy las capacidades para solventar las implicaciones normativas y
técnicas de afrontar el cambio climatico.

Enel Acuerdolos paises tienenla obligaciéon de preparar,comunicar
y mantener acciones de mitigacion, con el fin de alcanzar los
objetivos enunciados en sus contribuciones determinadas a nivel
nacional.

1.3 Marco Normativo y de
Instrumentos de Planeacion Contra
el Cambio Climatico

México asumid responsabilidades a nivel internacional al ratificar
el Acuerdo de Paris el 21 de septiembre de 2016; con ello asume
formalmente los compromisos de reducir las emisiones. Fue el
primer pais en desarrollo en presentar sus contribuciones ante la
Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico,
tomando como base la actualizacién del Inventario Nacional de
Emisiones de Gases y Compuestos de Efecto Invernadero de 2013.

La meta de contribucion comprometida por México para el afio 2030
es reducir un 22 % de sus emisiones con respecto a una linea base,
eso implicaria una reduccion de alrededor de 210 megatoneladas de
GEIl. En la Grafica 3 se puede observar la participacion en ahorros que
debe lograr cada sector. Alcanzar estas metas, incluidas en la reforma
a la Ley General de Cambio Climatico en 2018, queda supeditado al
establecimiento de mecanismos de transferencia tecnoldgica, a la
definicion de un precio de comercio de carbono, a la continuacion
y fortalecimiento de la cooperacion técnica y al acceso a recursos
financieros.



Grafica 3. Emisiones nacionales de GEI segiin escenario tendencial
(BAU) y las metas de reduccion INDC comprometidas de manera no
condicionada, 2013-2030.
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Fuente: Compromisos de Mitigacion y Adaptacion ante el Cambio Climatico para el Periodo
2020-2030, Gobierno de la Reptblica.

México también se ha propuesto reducir sus emisiones para el 2030
de carbono negro, uno de los contaminantes climatico de vida
corta. La meta establecida contempla la reducciéon no condicionada
del 51% del volumen de sus emisiones, tomando como referencia un
escenario tendencial carente de medidas para combatir el cambio
climatico.

La contribucion de México contiene dos componentes, uno de
mitigacion y otro de adaptacidon. El componente de adaptacion
contempladostiposde medidas:las no condicionadas, que serefieren
a aquellas que el pais puede solventar con sus propios recursos, y
las medidas condicionadas, que requieren del establecimiento de un
nuevo régimen internacional de cambio climatico en el cual México
pudiera obtener recursos adicionales y lograr mecanismos efectivos
de transferencia de tecnologia.

1. Marco General del Cambio Climatico
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En la siguiente figura (Figura 2) se pueden observar las acciones de
adaptacion que México definid para el periodo de 2020-2030:

Figura 2. Acciones de Adaptacion para México 2020-2030

Incrementar
la capacidad
adaptativa de la
poblacién ante el
cambio climatico
y disminuir la alta
vulnerabilidad en
160 municipios

Adaptacién del
sector social
ante el cambio
climatico

Fortalecer acciones
de protecciéony
restauracion de

ecosistemas y
alcanzar la tasa cero
de deforestacion

Adaptacién
basada en
ecosistemas

NO
CONDICIONADAS
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ADAPTACION Adaptacién de Generar sistemas de
: prevencién y alerta
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Para alcanzar las metas de la contribucidén de México, se definid la forma en la
que deberan participar los distintos sectores:

Los sectores energético e industrial pretenden:

Generar el 35 % de energia limpia en el 2024 y el 43 % al 2030;

La energia limpia incluye fuentes renovables, la cogeneracion eficiente
con gas natural y termoeléctricas con captura de COy;

Sustituir en la industria nacional los combustibles pesados por gas natural,
energias limpias y biomasa;

Reducir en un 25 % las fugas, venteo y quemas controladas de metano; y
Controlar las particulas negras de hollin en equipos e instalaciones
industriales.

En el caso del sector del transporte, se ha planteado:

Homologar la normatividad ambiental para vehiculos, tanto nuevos como
en circulacion, asi como en vehiculos no carreteros: locomotoras, barcos
y maquinaria movil agricola y de construccion;

Abastecer de gasolinas y diésel de ultra bajo azufre;

Incrementar la flota vehicular a gas natural y disponer de combustibles
limpios;

Modernizar el parque vehicular y reducir la importacion de automoviles
usados; e

Impulsar el transporte multimodal de carga y pasajeros.

En el sector urbano:

Impulsar la construccion de edificaciones y la transformacion hacia
ciudades sustentables, con eficiencia energética y bajo carbono;
Promover el uso doméstico de calentadores y celdas solares; y
Recuperar y usar el metano en los rellenos sanitarios municipales y las
plantas de tratamiento de aguas residuales.

En los sectores forestal y agropecuario:

Alcanzar en el afio 2030 la tasa cero de deforestacion;
Mejorar el manejo forestal;

Impulsar la tecnificacion sustentable del campo;
Promover biodigestores en granjas agropecuarias; y
Recuperar pastizales.



1.4 Compromisos de Coahuila por
Combatir el Cambio Climatico

La Secretaria de Medio Ambiente del Gobierno del Estado actualizé
el Inventario Estatal de Gases y Compuestos de Efecto Invernadero,
tomando como afo base la informacidn de 2016, publicado en el
afo 2019 y validado por el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio
Climatico. Ademas de estar realizado por el sector generador de
emisiones, es el primero a nivel nacional que presenta resultados de
emisiones por municipio.

Actualmente, la Secretaria de Medio Ambiente trabaja en la
actualizacion del Plan Estatal de Cambio Climatico, la etapa de
diagndstico ya fue concluida y se encuentran en la etapa de consulta
y talleres con expertos en la materia para determinar las estrategias y
lineas de accion.

1. Marco General del Cambio Climatico
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En su primera fase contempla cuatro componentes: El Inventario de
Emisiones de Gases Efecto Invernadero aio base 2018; Los Escenarios
Climaticos del Estado; El Estudio de Vulnerabilidad y Amenazas; y El
Estudio de Manejo Adaptativo para la Conservacion de Ecosistemas y
Biodiversidad.

En la segunda fase considera el desarrollo e identificacion de
estrategias, politicas publicas y medidas de reduccion, mitigacion y
adaptacion ante el cambio climatico, evaluacion de medidas y perfiles
de proyectos e identificacion de opciones prioritarias, considerando
un modelo de interaccion dindamica entre sectores de la economia, asi
como otros aspectos.

Por lo tanto, el marco normativo del Plan de Accion Climatica de
Saltillo parte de los instrumentos internacionales derivados de la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico y
del Acuerdo de Paris; a nivel nacional tiene sustento en la Ley General
de Cambio Climatico, principalmente, y a nivel estatal en la Ley para
la Adaptacion y Mitigacion a los Efectos del Cambio Climatico en el
Estado de Coahuila.

De igual forma, el presente Plan se encuentra alineado con los
instrumentos de planeacion de los diferentes érdenes de gobierno. A
nivel federal tiene concordancia con los Ejes de Bienestar y Desarrollo
Econdmico dentro del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, asi
como con la Estrategia Nacional de Cambio Climatico Vision 10-20-40.
A nivel estatal cuenta con una alineacion al Plan Estatal de Desarrollo
2017-2023, al Programa Sectorial de Medio Ambiente y al Plan Estatal
contra el Cambio Climatico de Coahuila.

En los Anexos se pueden observar de forma detallada las leyes y
reglamentos que componen el marco legal, con la especificacion de
los articulos y fracciones correspondientes, asi como los instrumentos
de planeacion a los que esta alineado, con las estrategias y acciones
especificas.
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B 2.1 Caracterizacion de la ciudad de Saltillo

Cuadro 1. Caracteristicas Biofisicas de Saltillo

Extension 5,619.6 km?
territorial 3.7% del Estado de Coahuila
Densidad )
poblacional 156.6 hab./km
24° 33 - 25° 32’ latitud norte
Coordenadas 1,40 44 “101° 38" longitud oeste
1,600 m.s.n.m.
Alturasnm . ima 2,000~ Minima 400)
En la zona urbana se presentan climas:
Clima - Semisecos templados, con lluvias escasas todo el afo
- Secos semicalidos, con lluvias de verano
Temperatura media &
anual L2
A Junio
i Mes mas caluroso Temperatura promedio 27°C
Clima
. e Enero
N lo Temperatura promedio 18°C
Precipitacién anual
promedio LT
Mes mas lluvioso Julio
Mes mas seco Febrero, marzo y diciembre
El total de territorio municipal:
, . 42% Xersoles ubicado principalmente en terreno plano
Edafologia Tipos de suelo 35% Litosoles ubicado principalmente en las sierras
23% Otros tipos de suelo
La Sierra Madre Oriental atraviesa el territorio municipal de Este a Oeste, justo al
sur de la Zona Metropolitana de Saltillo. La Sierra de Zapalinamé se encuentra al
" Sur vy las sierras Asta y Palma Gorda hacia el Oeste.
Orografia
Elevaciones maximas 3,100 msnm (La Concordia)
Elevaciones minimas 1,400 msnm (Zona Urbana)
Hidrografia En Saltillo todos los escurrimientos se clasifican como arroyos. Mas de 21 arroyos

atraviesan la ciudad.

Vegetacion y
uso de suelo

Matorral
Agricultura

2. Diagnoéstico

19

2.1.1 Territorio y Recursos Naturales

Saltillo se ubica al norte de México, en el sureste del
estado de Coahuila, tiene una superficie territorial
de 5,619.6 km2 que representa el 3.7 % del territorio
estatal. Tiene una densidad poblacional de 156.6
habitantes por km2. Saltillo se encuentra en tres
regiones hidroldgicas: Bravo-Conchos, El Salado y
en menor proporcion Nazas-Aguanaval.

Respecto al uso del suelo, 40,265 hectareas
son utilizadas para la produccion agricola. A la
explotacion pecuaria se dedican 250,159 hectareas
y a la forestal 266,076. La superficie urbana ocupa
127,200 hectareas.

Saltillo estd asentado en un valle, cercano a la Sierra
de Zapalinamé, la cual forma parte de la Sierra
Madre Oriental que atraviesa el Estado de Coahuila.
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El territorio cuenta con contrastes en su relieve terrestre, por un lado
tiene una superficie montafiosa donde predominan los bosques de
pino-encino y de oyamel, por otro tiene amplias llanuras de pastizales
y matorrales semidesérticos. La riqueza en flora y fauna de Saltillo es
muy amplia, ya que su ecosistema es una fusion entre la Sierra Madre
Oriental y el desierto chihuahuense.

La Sierra de Zapalinamé, una de las 60 montafas prioritarias a nivel
nacional, tiene una extension aproximada de 50 mil hectareas y es
la principal fuente de recursos naturales de Saltillo, de ahi proviene
gran parte del agua que abastece a la ciudad y brinda importantes
servicios ambientales; gracias a su bosque se filtra el agua a los
acuiferos donde se abastece, en gran parte, la ciudad, se regula la
temperatura local y se genera oxigeno, se limpia el aire y se absorben
gases de efecto invernadero. Esta montaina, alberga mas de mil 800
especies de flora y fauna, entre ellos peces, anfibios, reptiles, aves y
mamiferos como el 0so negro.

En el municipio no existen rios o lagunas (escurrimientos
permanentes), todos los escurrimientos estdn clasificados como
arroyos intermitentes y efimeros, es decir, Unicamente llevan
agua después de llover. Actualmente se encuentran identificados
21 arroyos dentro de la mancha urbana de Saltillo y en conjunto
constituyen mas de 131 km lineales.

Saltillo cuenta con un potencial edlico importante en la parte norte
del territorio, donde se registran, de forma persistente, velocidades
de los vientos que van desde los 6.5 a los 9 metros por segundo
en alturas de 50, 80, 100 y 120 metros en una amplia extension
cercana a la zona urbana. En cuanto a su potencial solar, la mayor
parte de su territorio recibe una radiacion solar buena que permite
el desarrollo de proyectos de energia fotovoltaica en pequena y
gran escala (Cluster, 2020).

El 15 de octubre de 1996 fue decretada como Zona
Sujeta a Conservacion Ecoldgica por el Gobierno

del Estado de Coahuila y en 2017 se convirtid

en Reserva Natural Estatal administrada

por la Asociacion Civil Proteccion de

la Fauna Mexicana (PROFAUNA).




2.1.2 Perfil Sociodemografico

Coahuila es un estado eminentemente urbano, el 92 % de su
poblacidn vive en ciudades, tiene un grado de urbanizacién mayor
al promedio nacional que es del 79 %. Saltillo es la ciudad con mayor
poblacion del estado, habitan 879,958 personas que representan
el 28 % de la poblacién estatal, de ellas el 98 % vive en la ciudad
y el 2 % en comunidades rurales. El 49.8 % son hombres y el 50.2
% son mujeres. La Grafica 4 muestra la estructura poblacional de
Saltillo, en ella se aprecia que su poblacidn es relativamente joven,
la edad mediana es de 28 anos.

Grifica 4. Estructura poblacional de Saltillo, 2020
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Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda, INEGI 2020.

En Saltillo, el total de viviendas particulares habitadas son 242,588,
las cuales representan el 26.9 % del total estatal, con un promedio
de 3.6 ocupantes por vivienda. Practicamente el total de esas
viviendas cuenta con disponibilidad de servicios y equipamiento
como agua entubada, drenaje, servicio sanitario y energia eléctrica.
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Grifica 5. Disponibilidad de servicios y equipamiento
en las viviendas de Saltillo, 2020.
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Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda, INEGI 2020.

Cisterna
o aljibe

Comoseregistraenla Grafica 6, las viviendas de Saltillo se caracterizan
por una alta disponibilidad de bienes; el 90 % cuenta con refrigerador
y lavadora, el 66.6 % cuenta con automovil o camioneta, y menos del
7 % cuenta con motocicleta o motoneta y bicicleta.

Grifica 6. Disponibilidad de bienes en las viviendas de Saltillo, 2020
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Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda, INEGI 2020.
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A nivel municipal, gran parte de las viviendas cuentan con Tecnologias
de Informacién y Comunicacion; poco mas del 92 % cuenta con teléfono
celular, mientras que el 68 % cuenta con Internet, el 51.9 % con linea
telefénica fija, el 48 % con computadoray el 44 % con television de paga.

Grafica 7. Disponibilidad de TIC en las viviendas de Saltillo, 2020

Computadora [_] 48.7 %

Linea ® o
telefénica fija 51.9%

Teléfono Q 92.4%

celular

—
Internet = 68.1%

Televisién
e paga

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda, INEGI 2020.

En cuanto al perfil educativo de Saltillo, el 44.2 % de la poblacion de 15
afos y mas tiene grado de escolaridad basica, el 24.9 % de nivel media
superior y el 29 % superior. La tasa de alfabetizacion de la poblacién de

15 aflos y mas es de mas del 98 %.

Grafica 8. Poblacion de Saltillo segiin nivel de escolaridad, 2020

Sin escolaridad
Bdasica

Media superior
Superior

No especificado

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda, INEGI 2020
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2.1.3 Perfil Econdmico

El Estado de Coahuila aporta el 3.7 % del Producto Interno Bruto (PIB) del pais.
El municipio de Saltillo, junto con Arteaga y Ramos Arizpe que conforman la
Zona Metropolitana, contribuye con el 33.5 % del PIB Estatal, principalmente con
la produccidn de maquinaria y equipo.

En la Grafica 9 se observa la estructura econdmica de Saltillo: el 83 % de la
produccidn se concentra en el sector secundario, donde la industria manufactura
aporta el 93.7 % a este sector; el 17 % se concentra en el comercio y servicios,
siendo el comercio al por menor y al por mayor los que aportan un 43.8 % al
sector. El sector primario representa una fracciéon menor al 1 %.

Grafica 9. Estructura econémica de Saltillo
Produccion bruta total (millones de pesos)

Actividades terciarias
60,846.04 mdp
17%

Actividades primarias
5.74 mdp
0%

TOTAL
362,558.8 MDP
99.3%

Actividades secundarias
301,707 mdp
83%

Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI, Censos Econémicos 2019

La ciudad tiene una fuerte concentracidon de empresas automotrices,
metallrgicas y aeroespaciales. Desde 1970 se han instalado en la regidon plantas
como Grupo Industrial Saltillo, General Motors, Magna, Grupo Fiat, Chrysler,
Daimler, Freightliner, Delphi, Nemak, Plastic Omnium. Tiene una economia
predominantemente manufacturera, la produccidon de maquinaria y equipo se
concentra principalmente en la region de Saltillo (INEGI 2020d).
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El 61.3 % de la poblacion de 12 afos y mas es
econdmicamente activa y el 97.9 % estd ocupada.
Saltillo destaca por ser una de las tres ciudades
con menor informalidad laboral en México (ENOE-
INEGI,2020).

Cabe destacar que Coahuila es el mayor productor
de carbdn en México, con mas del 90 % de las
reservas de carbon (Cluster, 2018), ademas cuenta
con significativas fuentes de energia no renovables,
ya que alrededor del 45 % del total de gas seco de
México se encuentra en las cuencas de Sabinas, Burro
- Picachos y Burgos al norte y centro del estado.
Adicionalmente, el estado cuenta con las plantas
Rio Escondido y Carbdn Il, dos de las tres plantas
gue generan energia eléctrica a base de carbdn en
México, las cuales produjeron el 3.69 % (12,528 GWh)
del total de la energia eléctrica de México en 2017
(Prodesen, 2017).

2.1.4 Desarrollo Urbano

El 98 % de la poblacion de Saltillo vive en la ciudad y
sélo el 2 % habita en comunidades rurales. La mancha
urbana crecid a una tasa anual del 5.41 % entre 1993
y 2013, lo que ha implicado el aumento y mejora de
la infraestructura social y productiva. En términos de
superficie territorial la ciudad se ha ampliado en gran
medida, y su desarrollo se caracteriza por su baja
densidad y extenso crecimiento horizontal.

Figura 3. Crecimiento de la mancha urbana de Saltillo 1835-2013

T

Arteaga

Simbologia
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Fuente: Plan Director de Desarrollo Urbano.

El desarrollo industrial ha sido el principal detonante para el crecimiento poblacional
y la expansion urbana de la Zona Metropolitana de Saltillo debido a la fuerte
interaccidon social y econdmica que existe entre los municipios que la conforman;
con una extension territorial de 24,089 hectareas y una poblacion de 993,975 forma
parte del Sistema Urbano Nacional. Entre 2000-2010 esta Zona registrd una tasa
de crecimiento medio anual de la poblacion de 2.51y en el periodo de 2010-2018
registro una tasa de crecimiento del 1.46 anual.




2.2 Analisis de las Emisiones de Gases
de Efecto Invernadero de Saltillo

El Inventario de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero de
Saltillo se integré con informacion proporcionada por la Secretaria
de Medio Ambiente de Coahuila, derivado de la actualizacion de su
inventario estatal,afnobase 2016, cuyainformacionfue validadaporel
Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico en cumplimiento
con los lineamientos del Panel Intergubernamental de Cambio
Climatico’. Como resultado de la vinculaciéon interinstitucional vy
el disefio de estrategias alineadas, se compartieron los resultados
desagregados a nivel local para integrar el Inventario de Saltillo y
el Plan de Accion Climatica Municipal.
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La metodologia para el desarrollo de este inventario se basa en las
directrices del Panel Intergubernamental de Cambio Climatico 2006,
la estimacidn se aborda de una forma simple y general, la cual consiste
en combinar la informacién sobre el alcance que tiene una actividad
humana (denominado «datos de actividad» -DA-), con los coeficientes
qgue cuantifican las emisiones o absorciones por actividad unitaria,
denominados factores de emisidn (FE), su expresion matematica
seria la siguiente:
Emisiones = DA x FE

Por ejemplo, en el sector energético el consumo de combustible
seria DA, y la masa de didxido de carbono CO, emitida por unidad de
combustible consumido seria el FE2.

De acuerdo con las metodologias recomendadas por el Panel
Intergubernamental de Cambio Climatico (IPCC, 2006), el inventario
estimo y analizé las emisiones de los sectores:

[2] Procesos Industriales y Uso de Productos (IPUU, por sus
siglas en inglés)

[4] Residuos

7 https://www.sema.gob.mx/SGA/2020/CoahuilaGEl.pdf

8 El control de calidad en este inventario consistio en la revision cruzada de los datos
entre los desarrolladores del inventario y personal técnico de la Secretaria de Medio
Ambiente del Estado de Coahuila. Respecto al aseguramiento de la informacion, la
realizacion de una revision externa, con la participacion principalmente del Instituto
Nacional de Ecologia y Cambio Climatico, es la recomendada por el IPCC.
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A nivel municipal, las emisiones fueron calculadas para los
siguientes contaminantes:
® Disxido de carbono (CO,),
Metano (CH,),
® (xido nitroso (N,0),
o Hidrofluorocarbono (HFC),
Hexafluoruro de azufre (SFy), vy
Carbono negro (CN).

Las emisiones de estos gases fueron transformadas a dioxido
de carbono equivalente (CO,e) para su homologacion.

A nivel estatal, los resultados de las emisiones de Gases
y Compuestos de Efecto Invernadero (GyCEl) 2016 para
Coahuila, fueron de 76,154.57 Gg de CO,e. Las emisiones
netas, incluyendo las emisiones y las absorciones de GyCEl,
fueron de 74,2460 Gg de CO,e. Las emisiones de carbono
negro (CN) se contabilizaron en 2.06 Gg

Cuadro 2. Emisiones de Gases y Compuestos de Efecto
Invernadero para Coahuila, afio base 2016

Emisiones totales® 76,154.57 Gg
Emisiones Netas 74,246.10 Gg
Carbono Negro 2.06 Gg

A nivel estatal el sector Energia se constituye como el principal
emisor de GEI, ya que contribuye con el 82.4 % del total de
CO,e. Dentro de este sector, la industria de la energia aporta
un 45.4 % vy la industria manufacturera y de la construccion
participa conel 23.9 %, mientras que la categoria del transporte
con el 6.2 %.

9Sin contar las absorciones de la categoria [3B] Tierra

El analisis de emisidn de GEI por municipio considera la emisién de CO,
equivalente, es decir, una vez que se han sumado a este valor las emisiones
de los otros gases analizados (CH,, N,O y HFC). Para la estandarizacion
de las emisiones, se considerd el potencial de calentamiento de cada
uno de los gases con respecto al CO,e, tal como lo establece la literatura
internacional. Los municipios que tienen un mayor aporte a la emision de
gases efecto invernadero en Coahuila son Nava, Frontera, Monclova, Ramos
Arizpe, Sierra Mojada, Torredn, Saltillo y Sabinas.

Las emisiones totales de Gases de Efecto Invernadero en Saltillo fueron de
3,684.82 Gg de CO,e con afno base 2016, esto representa el 4.96 % de las
emisiones totales de Coahuila.

Grafica 10. Contribucion de Gases de Efecto Invernadero de CO,e por tipo de
Gas para Saltillo, afio base 2016
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8110 Gg
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Fuente: IMPLAN Elaboracion propia con base en Inventario de Emisiones de Gases de Efecto
Invernadero, Saltillo ario base 2016



Las emisiones de gases de efecto invernadero en Saltillo se
componen principalmente por didéxido de carbono (CO,), que
representa el 77 % del total. El metano (CH,) representa el 19 %
con 706.83 Gg y el éxido nitroso (N,0) vy los hidrofluorocarbonos
(HFC) representan el 2 % respectivamente.

Al analizar las emisiones de forma desagregada, se observa
que en Saltillo el sector Energia es el que genera mayores
emisiones con 2,910.06 Gg de CO,e, que representa el 76
% del total de GEI en la ciudad. En segundo lugar, el sector
residuos genera el 17 % de las emisiones totales con 634.37
Gg de CO,e. Los procesos industriales y los usos de productos
emiten 235.66 Gg que representan el 6 % del total de gases.
En lo que respecta al sector Agricultura, Silvicutura y Otros
Usos de la Tierra (AFOLU) la contribucién de la categoria de
Ganado registra 50 Gg y Fuentes agregadas y distintas al CO,
producen 17.38Gg, que representan menos del 1% del total de
emisiones en Saltillo.

Cuadro 3. Emisiones de Gases de Efecto Invernadero de Saltillo, afio
base 2016

TOTAL DE EMISIONES 3,684.82
[1] Energia 2,910.06
[2] Procesos Industriales y Uso de Productos (IPPU) 235.66

[3] Agricultura, silvicultura y otros usos de la tierra (AFOLU)

[3A] Ganado 50.00
[3B] Tierra (considera emisiones y remociones) -162.65
[3C] Fuentes agregadas y distintas al COp 419.8
[4] Residuos 2,905.1

Fuente: https://www.sema.gob.mx/SGA/2020/CoahuilaGEl.pdf
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Grifico 11. Contribucion de Gases de Efecto Invernadero por sector para
Saltillo* afio base 2016
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Fuente: IMPLAN Elaboracion propia con base en el Inventario de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero,
Saltillo afio base 2016. *sin considerar [3B Tierra] por ser mayores las absorciones que emisiones.

A continuacidn, se describe la contribucion de Gases de Efecto
Invernadero por categorias en cada uno de los sectores, para identificar
a mayor detalle cudles son las actividades productivas que generan
mayores emisiones en el municipio de Saltillo.
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El sector energético comprende, principalmente:
* La exploracion y explotacidn de las fuentes primarias de energia.
e La conversion de las fuentes primarias de energia en formas mas
utilizables en las refinerias y centrales eléctricas.
* La transmision y distribucion de los combustibles.
* El uso de combustibles en aplicaciones estacionarias y moviles.

Las emisiones surgen de estas actividades por combustién y como
emisiones fugitivas, o por escape sin combustion. En Saltillo, el
sector Energia es el que mayores emisiones genera con 2,910.06
Gg de CO,e, que representan el 76 % del total de GEI en la ciudad.

La categoria de Autotransporte genera el 50 % de las emisiones de
este sector con1,443.35 Gg de CO,e. La categoria de 1A2g Equipo de
Transporte es el segundo contribuyente de mayores emisiones con
762.89, que representa el 26 % del sector energia. Las categorias de
Hierro y acero, Minerales no metalicos y Residencial son las terceras
que mas contribuyen con emisiones en este sector.

Grafica 12. Contribucion de Gases de Efecto Invernadero por categoria en el Sector de Energia para Saltillo, Gigagramos de CO,e, aiio base 2016

1A2b Metales no ferrosos, 1Ala Actividad principal 1A4a. Combustién
21.03Gg 1% produccién de comercial/Institucional,
1A2h Maquinaria, em;ﬁc:’ ;d Y;;:"' Sink Wik 1A4c Combustién agricola,
22.83Gg 1% Ve 127465 0%
1B2b Gas natural, 1A3a Aviacién Civil,
51.01Gg 2% 9.15Gg 0%
1A2e Procesamiento de alimentos, 1A2¢ Sustancias quimicas,

bebidas y tabaco,

1A2f Minerales no metdlicos,
142.08Gg 5%

1A2a Hierro y acero,
232.9Gg 8%

1A2g Equipo de transporte, - /
762.89 Gg 26%

52.83Gg 2%
1A4b Residencial,
117.54 Gg 4%

7.31Gg 0%

1A2m Industria no especificada,
3.72Gg 0%

1A3c Ferrocarriles,
2.776Gg 0%

1A2d Pulpa, papel e imprenta,
0.28 Gg 0%

1A3b Autotransporte,
4 1443.35 Gg 50%

Fuente: Elaboracion propia con datos proporcionados por la SMA derivados del Inventario de Emisiones y Compuestos de Gases de Efecto Invernadero del Estado de Coahuila, ano base 20I6.
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En Saltillo el sector de Procesos Industriales y Usos de los

Procesos Industriales y Productos genera 235.66 Gg de CO,e, que representa el 6 % del
total de emisiones en el municipio. La categoria que mayores

USOS de l.OS PrOdUCtOS contribucion tiene es la 2C2 Produccidn de ferroaleaciones con
el 74 %.

En este sector se abordan las emisiones de gases de efecto invernadero
provocadas por los procesos industriales, por el uso de gases de
efecto invernadero en los productos y por los usos no energéticos del
carbono contenido en los combustibles fdsiles.

La categoria de 2F1 Refrigeracion y aire acondicionado representa
el 25 % de las emisiones de este sector con 57.93 Gg.

Grifica 13. Contribucion de Gases de Efecto Invernadero por categoria en el Sector Procesos Industriales y Usos de los Productos para Saltillo,
Gigagramos de CO2e¢, aio base 2016
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Fuente: Elaboracion propia con datos proporcionados por la SMA derivados del Inventario de Emisiones y Compuestos de Gases de Efecto Invernadero del Estado de Coahuila, afio base 20I6.
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Agricultura, Silvicultura y

Otros Usos de la Tierra (aroLu)

El uso y la gestidn de la tierra tiene su influencia sobre una diversidad
de procesos del ecosistema que afectan a los flujos de los gases
de efecto invernadero, tales como la fotosintesis, la respiracion, la
descomposicion, la nitrificacion/desnitrificacion, la fermentacion
entérica y la combustion. Estos procesos incluyen transformaciones
del carbono y del nitrégeno provocadas por los procesos bioldgicos.

Este sector intenta captar la informacion de las principales fuentes de
emisidn/absorciones de gases de efecto invernadero y de procesos
en ecosistemas gestionados.

A diferencia de los otros sectores, en AFOLU se cuantifican las emisiones
y absorciones que, en el caso de Saltillo, en la categoria 3B Tierra, son
mayores las absorciones de CO,e que se registran en -162.65 Gg.

Enla Grafica 14 se excluyen las absorciones y se representa Unicamente
las emisiones.

La categoria 3A1 Emisiones de metano por fermentacidon entérica
representa la mayor parte de emisiones de este sector con el 28 %
del total, seguido por 3A2 Gestidn de estiércol que genera el 23.3 %.

Grafica 14. Contribucion de Gases de Efecto Invernadero por categoria de Agricultura, Silvicultura y otros usos de la tierra para Saltillo, Gigagramos
de CO,e, afio base 2016

3CS5 Emisién indirecta de N,0 por

suelos gestionados. Depositacion
amosféricade N,O por volatilizacién
de N por suelos gestionados, 1.21 Gg,
1%

3C6 Emisiones indirectas de los N,O
de la gestién del estiércol, 3.08 Gg,
3%

3B3b Tierra convertida a pastizales:
Cambio anual en la reserva de carbono
en la biomasa, 7.94 Gg,
9%

3C4 Emisién directa de N,O de los
suelos gestionados, 12.63 Gg,
14%

3B2b Tierra convertidaa tierade ———————
cultivo: Cambio anual en la reserva de
carbono en biomasa, 18.81 Gg,
20%

3C1a Emisiones de GEIl por
quema de biomasa en tierras
forestales (remanentes de
tierras forestales), 0.31 Gg,

3C1b Emisi de GEl porq de
biomasa en tierras de cultivo (remanentes
de tierras forestales), 0.1 Gg,
0%

3C3. Fertilizacién con urea: Emisiones anuales de CO,
por la fertilizacién con urea, 0.04 Gg,
0%

3C1c Emisiones de GEl por quema de
biomasa en pastizales, 0.02 Gg,
0%

3C2 Encalado: Emisi les de
CO; por encalado, 0 Gg,
0%

3A1 Emisiones de metano por
fermentacién entérica, 26.68 Gg,
28%

S~ 3A2 Gesti6n de estiércol, 23.33 Gg,
25%

Fuente: Elaboracion propia con datos proporcionados por la SMA derivados del Inventario de Emisiones y Compuestos de Gases de Efecto Invernadero del Estado de Coahuila, ano base 20I6.




Residuos

El tratamiento y la eliminacién de los desechos sdlidos municipales,
industriales y otros producen cantidades significativas de metano (CH,).
Ademas, los sitios de eliminacién de residuos sélidos producen también
dioxido de carbono biogénico (CO,) y compuestos orgadnicos volatiles
diferentes del metano (COVDM), asi como cantidades mas pequeias de
oxido nitroso (N,O), éxidos de nitrégeno (NOx) y mondxido de carbono
(CO). El CH, producido en los sitios de eliminacién de residuos soélidos
contribuye con aproximadamente un 3 a un 4 % de las emisiones de
gases de efecto invernadero antropogénicas mundiales anuales (IPCC,
2001). En muchos paises industrializados, la gestion de los desechos ha
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cambiado mucho en la Ultima década. Se han introducido politicas
de minimizacion, reciclado y/o reutilizacidon de los desechos para
reducir las cantidades generadas y se implementan de manera
creciente practicas de gestion alternativas para la eliminacion de
los desechos sélidos en la tierra y reducir los impactos ambientales
de esta gestion. También, en la actualidad es mas comun la
recuperacion de gas de vertedero como una medida de reduccién
de las emisiones de CH, generadas por los residuos sdlidos.

En Saltillo, del total de emisiones de CO,e generadas en el municipio,
el 21.84 % proviene de los residuos, que equivale a 634.87 Gg. En
la grafica siguiente se observa que la mitad de estas emisiones
proviene de la eliminacion de residuos en el relleno sanitario, el 35
% se genera por el tratamiento y eliminacidon de aguas residuales
industriales y el 15 % por tratamiento y eliminacién de aguas
residuales municipales.

Grafica 15. Contribucion de Gases de Efecto Invernadero por categoria en el Sector Residuos para Saltillo, Gigagramos de CO,e, afio base 2016

4D1 Tratamiento y eliminacién de aguas
residuales municipales, 94.92 Gg, T
15%

4D2 Tratamiento y eliminacién de aguas
residuales industriales, 218.59 Gg,
35%

4C2 Quema a cielo abierto de residuos
sélidos, 1.23 Gg,
0%

4A1 Sitios gestionados de eliminacién
de residuos (rellenos sanitarios),
319.63 Gg,
50%

Fuente: Elaboracion propia con datos proporcionados por la SMA derivados del Inventario de Emisiones y Compuestos de Efecto Invernadero, ano base 20I6.




2.2.2 Analisis de la demanda
y oferta de energia en Saltillo

La demanda energética final de Saltillo esta altamente
impulsada por el sector industrial y de transporte, y en menor
medida por los sectores residencial, comercial y agricola.

El equipo de expertos en Energia del CityLab Saltillo realizd un
diagndstico de la demanda energética de la ciudad utilizando el
modelo LEAP (Low Emission Analysis Platform), una herramienta
integral para el analisis de la politica energética y la evaluacion de
la mitigacion del cambio climatico. En esta seccién se describe el
consumo y suministro de energia en Saltillo, los programas que
se han implementado para mejorar la sostenibilidad de la ciudad,
los actores clave en el sector energia, los potenciales para el
desarrollo de energia sostenible y los desafios relacionados a su
implementacion.

El diagndstico energético fue estimado con base en el consumo
de energia por el transporte, la industria y el sector residencial.
Diversas metodologias fueron aplicadas de acuerdo con la
informacion disponible a nivel nacional y estatal en cada uno
de los sectores, que permitieran desagregar los consumos
energéticos a nivel municipal.

El papel fundamental del sector industrial de Saltillo se hace visible
al observar la distribucion del consumo eléctrico. El consumo total
anual de electricidad de la ciudad es de aproximadamente 2100 GWh
(CFE,2021). Como se observa en la Grafica 16, alrededor del 35 % de
este consumo corresponde a la industria, el 45 % a la tarifa general,
17 % corresponde al sector residencial; el sector agricola consume el
2 %y el sector publico el 1%.




Grifica 16. Consumo de Energia eléctrica por sectores en Saltillo, 2021.

Publico
1% Residencial

17%
Agricola
[ 2%
In

Fuente: Elaborado por Instituto Fraunhofer

La distribuciéon dentro del sector industrial también es muy
desigual, lo que se hace visible al observar el nimero de usuarios
por grupo de tarifas. Solo hay 14 usuarios industriales muy grandes
en Saltillo, que representan el 35 % del uso total de electricidad de
la ciudad, o un consumo promedio de 52 GWh por aflo y usuario.
Para ponerlo en relacion, esto es aproximadamente 40 000 veces
el uso promedio de electricidad de un hogar en Saltillo. De hecho,
los 250 mil hogares de Saltillo consumen apenas un promedio de
1400 kWh por ano.
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Grifica 17. Cantidad de usuarios de electricidad en Saltillo por sector,
2021.

Agricola, 1710

Residencial,
1226 [

General, 24820

r

____Industrial, 14

Fuente: Elaborado por Instituto Fraunhofer con base en datos abiertos de usuarios y consumo
por tarifas, CFE

En términos de la demanda total de energia, sigue siendo
un desafio proporcionar una imagen confiable del balance
energético de la ciudad, ya que los datos no se recopilan y
publican sistematicamente a nivel subnacional. No obstante,
se realizaron estimaciones del consumo total de energia de los
sectores consumidores mas relevantes de Saltillo.
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Consumo de Energia en el Sector Transporte

Para el sector del transporte se estimdé una demanda anual total de
aproximadamente 5500 GWh; se utilizaron datos del Estudio de
Emisiones Vehiculares de Saltillo mediante la técnica de deteccion
remota, realizado por el INECC en coordinacién con el IMPLAN en 2019.

En Coahuila se registra una flota vehicular de 903,194 unidades, de la
cual 311,307 se concentra en Saltillo, 44,041 en Ramos Arizpe y 6,549
en Arteaga. Es decir, el 40 % de la flota de automotores en circulacion
estatal se localiza en la Zona Metropolitana de Saltillo. (INEGI, 2018)

El estudio arrojé que el 84 % de la muestra de vehiculos captados
con el sensor remoto son de uso particular, el 13.6 % son taxis, el 1.2
% son camionetas y camiones de carga y el 0.6 % son camiones de
transporte publico. En la grafica siguiente se muestra la proporcion
por tipo de vehiculo particular.

Grafica 18. Composicion de la Flota Vehicular en la Zona Metropolitana de Saltillo

Camionetas y
Camiones de

46% hasta 5 afios
20% 6-10 afos
34% Mas de 11 afios

Carga
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Antigiiedad - Particulares 47.0% Vehiculos practicamente
g © Taxis
51% hasta5afios< 13 4% | 84.6% nuevos

49% 6-13 afios L i

Camiones de
Transporte
Piblico

0.6%

Fuente: Elaboracion propia con base en Estudio de Emisiones Vehiculares de Saltillo mediante la técnica de deteccion remota, INECC-IMPLAN 20I09.



Los resultados del analisis de la informacion muestran que el 99 % de los
vehiculos que circulan en la Zona Metropolitana de Saltillo usan gasolina
como combustible y el 1% diésel. Se infiere que el uso de diésel se concentra,
principalmente, en los camiones de transporte publico y camiones de carga.
Los vehiculos de motor diésel consumen menos combustible que los de
gasolina, pero causan cuatro veces mas contaminacion atmosférica que el
resto, pues emiten niveles muy superiores de didxido de nitrégeno (NO,) y
particulas en suspension, dos de los principales contaminantes del aire.

Con respecto a la antigliedad de la flota vehicular se estimd que el 46 % de
los vehiculos tienen hasta cinco anos de antigledad, el 21 % tiene de seis a
diez afos y el 33 % cuenta con 11 afos 0 Mas. Los vehiculos modelo 1990 y
anteriores (19 aflos 0 mas) emiten entre 40 y 50 veces mas que los vehiculos
mas recientes (2012 y posteriores). En cuanto a los NO, los vehiculos
afo modelo 2006-2012 y 1993-1998 emiten hasta 13 y 167 veces mas,
respectivamente, en comparacion con los automoviles 2012 y posteriores.

Aunado a esto, los resultados del Modelo LEAP arrojaron que en Saltillo
los automoviles particulares y los taxis representan el 67 % del consumo
energético, y por lo tanto sus emisiones de GEIl son en la misma proporcion,
sumando 996.6 TCO,e del total de este sector, como se puede mostrar en la
grafica siguiente:

Grifica 19. Emisiones de CO,e del sector transporte en Saltillo
desagregado por tipo de vehiculo.
sSuv
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Fuente: Elaboracion propia con base en Estudio de Emisiones Vehiculares de Saltillo mediante la
técnica de deteccion remota, INECC-IMPLAN 20I9.
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Lo anterior refleja que la ciudadania prioriza el uso del automoavil
privado como medio de transporte. Los resultados del analisis de
indicadores de desempefo que se realizd en el proyecto Iniciativa
Global de Ciudades Inteligentes Morgenstadt, confirma que en
Saltillo hay un bajo uso de modos de transporte alternativo como
la bicicleta y el transporte publico®.

Se estimaron valores de emision per capita asociados a la
movilidad con el modelo LEAP, los resultados determinaron que
en Saltillo cada habitante genera 6.22 ton de CO, a causa de
su movilidad. Este valor se encuentra dentro del rango tipico
encontrado en otras ciudades del mundo.

En este sentido, una transformacion hacia la diversificacion de
los modos de transporte y la reduccion del uso de transporte
motorizado contribuiria de manera significativa a la reduccion de
GEI en el municipio.

Consumo de Energia en el Sector Industrial

Junto al sector del transporte, el sector industrial se encuentra
entre los consumidores de energia mas grandes de Saltillo. Se
obtuvo una demanda energética anual total de aproximadamente
5,700 GWh, sin embargo, esta cantidad pudiera ser un poco mas
elevada ya que se omitio el transporte de mercancias. Esta cifra
para la industria se deriva del uso de datos de valor agregado
del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) y las
intensidades de energia especifica de la industria y los desgloses
de uso de combustible para México (Orddiez et al 2015).

Consumo de Energia en el Sector Residencial

Para el sector residencial se estimé un consumo anual de
aproximadamente 1000 GWh, considerando el consumo
eléctrico reportado de 350 GWh (CFE, 2020) y el hecho de que
la electricidad representa alrededor de un tercio del consumo
residencial total de los hogares mexicanos (Enerdata Global Stat,
2021). El sector agricola en términos de consumo de energia, es
practicamente insignificante.

0 En total fueron estimados 45 indicadores agrupados en siete conjuntos de
métricas que evallan los temas de accesibilidad, gobernanza, impacto ambiental
y los patrones de manejo.
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La Oferta de Energia en Saltillo

En términos de suministro, la electricidad de Saltillo y sus productos de
petréleo y gas son, en su mayor parte, proporcionados por la Comision
Federal de Electricidad (CFE), la empresa estatal de electricidad de
México y Petréleos Mexicanos (PEMEX). Estas empresas han representado
la columna vertebral del sector energético de México. De hecho, la CFE
produce mas de la mitad de la demanda eléctrica del pais, posee mas del
60 % de la capacidad de generacion y, hasta hace poco, se mantuvo como
Unico proveedor minorista del pais (IEA, 2017). Asimismo, PEMEX y sus
subsidiarias produceny abastecen anivel nacional una fraccién considerable
de la demanda total de petrdleo de México, con una produccion cercana
a 1,65 millones de barriles por dia, en contraste con la demanda de México
de aproximadamente 2 millones de barriles por dia.

La electricidad de Saltillo es suministrada por la red nacional de México,
gue se basa principalmente en electricidad a partir de combustibles
fosiles, como se puede observar en la Grafica 20, principalmente gas
natural (60 %), seguido por petroleo (10 %) y carbodn (9 %). Las fuentes de
electricidad limpias y bajas en carbono representan el resto, con la energia
hidroeléctrica el 7 %, la edlica el 5 %, la nuclear el 3 % y la geotérmica y
solar 2 %. Como reflejo de la gran proporcion de gas en la red, el factor de
emision de CO, de la red eléctrica asciende a 473 gramos de CO, por KWh.

Grafica 20. Produccion de electricidad por fuente en Saltillo, 2021
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Fuente: Elaborado por Instituto Fraunhofer con base en ENERDATA 2021

En el sector energético, Saltillo ha dado los primeros pasos
para mejorar su desempeno en sustentabilidad.

® Se generan entre 2-9 GWh anuales en el relleno sanitario
a partir del biogds. Esto representa una pequeia
fraccion (0.1-0.5%) de la demanda final de electricidad
en el municipio.

® Se implementd el programa «Saltillo se Prende» para
mejorar la eficiencia energética del alumbrado publico a
través de la modernizacion del sistema con sustitucién
de luminarias LED, lo que supone un ahorro de 0.5 GWh
al afo. Con esto se reduce un 54 % los gases de efecto
invernadero en este ambito.

® Se promueve capacitacion y cambio de habitos de
consumo en las oficinas municipales a través del programa
«Oficina Verde» de Gobierno del Estado, que busca
mejorar la eficiencia energética en los lugares de trabajo.

México destaca a nivel mundial por tener un alto potencial
para el desarrollo de energia solar, su potencial fotovoltaico
promedio de 4.92 kWh o 1,785 horas de carga completas
por afo. Saltillo tiene potenciales aun mejores, ya que su
potencial minimo es igual al promedio nacional, sin embargo,
sus potenciales maximos estan por encima de los 5.23kWh
por kKWp.

Junto a las energias renovables, Saltillo tiene un gran potencial
para mejorar su eficiencia energética, pues la concentracion
de su actividad industrial en el ambito urbano permite la
aplicaciéon de estrategias para reducir sus emisiones.

Teniendo en cuenta que el sector transporte es responsable
de la mayor parte del consumo de energia de la ciudad, se
identifica un potencial significativo para la reduccién de
emisiones a través de la promocién y acceso a la movilidad
publica sostenible.



Escenarios Futuros del Consumo Energético y de las
Emisiones de Carbono en Saltillo y la Importancia de la
Eficiencia Energética y las Energias Renovables.

Cumplir con los objetivos del Acuerdo de Paris requerird
lograr una economia neutra en carbono en la segunda mitad
del siglo. Para que la temperatura se estabilice y no continde
en aumento se debera primero evitar el incremento de las
emisiones, y después reducir las emisiones ya acumuladas.

Lograr reducciones sustanciales de emisiones requerird una
transformacion fundamental, alejada de una economia y una
sociedad basadas en los combustibles fdsiles. Para lograr
este objetivo, dos estrategias fundamentales pueden alinear
el camino hacia una trayectoria compatible con Paris.

En la Grafica 21, se muestran las tendencias de las emisiones
globales de CO, la linea superior es el escenario que
proyectan las Agencias Internacionales de Energia, en caso
de continuar con la dindmica actual, sin implementar acciones
de ahorro. La linea inferior representa el nivel al que deberan
llegar las emisiones para alcanzar el desarrollo sostenible.
Como es visible, a nivel mundial las mejoras en la eficiencia
energética, con el uso de tecnologias eficientes existentes
y la eliminacion de subsidios a los altos consumos, pueden
reducir alrededor del 37 % de las emisiones de GEIl. Del
mismo modo, la implementacion a gran escala de energias
renovables, asicomo el uso reducido de centrales eléctricas de
carbon ineficientes e intensivas en carbono pueden generar
aproximadamente el 36 % de la reduccidon de emisiones, en
comparacion con el escenario de nuevas politicas.
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Grafica 21. Tendencias de las emisiones globales de CO, segiin distintos
escenarios de eficiencia energética y energia renovable.

Escenario sin cambios en politicas actuales
e ——————————

35

Gt CO,-eq

36% Energias Renovablesy
reduccion de energia de
carbén menos eficiente

30

25

8% Reduciendo la extraccion
de petrdleo y gas metano

20

15 20% Otras: Nuclear, captura
de carbono y cambio de

combustibles
10

2010 2020 2030 2040

La implementacion de cinco medidas, sin costo econémico neto, salvaria menos de la mitad
de la mitad de la brecha entre las tendencias actuales y la trayectoria del Acuerdo de Paris.

Notes: Gt CO,-eq = gigatonnes of CO, equivalent; CCUS = Carbon, Capture, Utilisation and Storage; SDS = Sustainable
Development Scenario; 100-year global warming potential of methane = 30.

En el caso de Saltillo, se realizéd un analisis de escenarios del desarrollo
energético de la ciudad. Utilizando tasas historicas de crecimiento de la
demanda de energia final se calculd el consumo futuro de energia por
sectores; se proyectaron tres escenarios genéricos para la ciudad donde
se asumen medidas que logran distintas tasas de ahorro anual en los tres
principales sectores consumidores de energia a nivel municipal: industria,
transporte y construccion.

El primer escenario tendencial es definido como Sin medidas, es decir,
se hace una proyeccion considerando la dindmica cotidiana donde no se
aplican acciones ni estrategias de eficiencia energética. En este caso, la
demanda final de energia en Saltillo se duplicaria con creces hasta el afo
2050 vy, por consiguiente, sus emisiones.

En el segundo escenario definido como Energias Limpias se considera una
tasa anual de ahorro del 2 % de la demanda final de energia. En este caso, se
reduciria a la mitad en 2050, en comparacion con el escenario uno, donde
no se aplican medidas. Al implementar medidas de eficiencia energética
y alcanzar un ahorro del 2 % anual, se podria frenar significativamente el
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aumento de la demanda final de energia en 2050, que aun cuando seria
mayor un 30 %, comparado con 2016, llegaria a solo la mitad de la demanda
en comparacion con el escenario Sin medidas.

En el tercer escenario, mas ambicioso en medidas de eficiencia energética,
definido como Sustentable, se proyecta alcanzar una tasa del 4 % de
ahorro anual en energia. De lograrse, Saltillo reduciria un tercio la demanda
de energia, comparado con lo que consume actualmente (2016) y en 2050
bajaria el consumo en 75 % comparado con el escenario Sin medidas donde
no se logran ahorros.

Suponiendo que los factores de emisidon para la quema de combustible no
cambien, como se define en la metodologia del nivel uno del IPCC, las emisiones
de gases de efecto invernadero se reducirian proporcionalmente al consumo
de energia. De alcanzarse un ahorro del 4 % anual del consumo final de energia,
Saltillo estaria encaminado al cumplimiento del Acuerdo de Paris.

En la Grafica 22 se pueden observar las tendencias de las emisiones de gases
de efecto invernadero en Saltillo segun los distintos escenarios proyectados.

Grafica 22. Emisiones de GEI en Saltillo en distintos escenarios de ahorro de
energia en sectores industrial, transporte y construccion 2016-2050.
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Fuente: Elaborado por Instituto Fraunhofer

Estos ejemplos ilustran la importancia de la eficiencia
energética cuando se trata de la reduccion del uso de
energiay, por tanto, de los ahorros de emisiones resultantes.

Ademas de las medidas de eficiencia energética, lograr
la neutralidad de carbono en la segunda mitad del siglo
requerird la descarbonizacién del sector energético en las
proximas décadas mediante la instalacion de plantas de
energia renovable, como la solar fotovoltaica y la edlica.
Basandonos en el escenario Sin medidas, podemos ver que
el aumento de la demanda de energia se acompafna de un
aumento de las emisiones de CO,. Con un factor de emisidon
actual de alrededor de 460 gCO, / kWh (combinacion
energética de la red mexicana), el sector eléctrico es uno
de los principales contribuyentes a las emisiones totales en
Saltillo.

Teniendo esto en cuenta, se desarrollaron dos escenarios
para la descarbonizacion de la produccion eléctrica. Para la
«electricidad limpia» asumimos una reduccién del factor de
emision a 200 gCO, / kWh en 2050, como se muestra en la
Grafica 23; esto seria necesario para mantener constantes, a
lo largo del tiempo, las emisiones totales del sector eléctrico.

Un segundo escenario de energia renovable es el de
«electricidad verde», el cual va mas alld y asume un sector
de energia 100 % renovable para 2050 vy, por lo tanto,
ninguna emision de CO, relacionada con la generacién de
electricidad.
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Grafica 23 Escenarios de los distintos niveles de emisiones con diferentes medidas de generacion de energia renovable. *
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* Incluye emisiones directas e indirectas (adscritas a Saltillo por el uso de energia
generada fuera de su territorio)
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La combinacion de la eficiencia energética y las energias renovables
conduciria a reducciones de emisiones de GEl aun mayores; la primera
conduce a una menor demanda de energiay, por tanto, de electricidad.
Descarbonizar las emisiones del sector eléctrico es mas facil, ya que se
requieren menos plantas de energia renovable para hacer frente a la
demanda de electricidad. Dependiendo de las medidas de eficiencia
energética que se tomen, son necesarias diferentes demandas totales
de electricidad renovable. Suponiendo plantas de energia solar
fotovoltdica con un factor de capacidad del 20 % (1,752 horas de carga
completa por afo), la demanda de electricidad renovable se puede
transferir directamente a la capacidad instalada total necesaria.

* La combinacidén de electricidad verde y ninguna medida de
eficiencia implementada, da como resultado la mayor demanda
de capacidad solar fotovoltaica instalada (4,22 GW en 2050).

e La electricidad limpia y la reduccién de la intensidad energética
anual del 4 % en el otro lado llevan con 0,78 GW a la demanda
mas baja en 2050.

e La adicion de capacidad anual de 2021 a 2050 resulta, por tanto,

en funcion de la combinacion de escenarios entre 26 MW / afio y
141 MW / afo.
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Los resultados para las diferentes combinaciones de escenarios se resumen en los siguientes graficos y tablas.
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B 2.3 Anilisis de Vulnerabilidad y Riesgo

La evaluacién de los riesgos y la vulnerabilidad para los efectos del
cambio climatico se llevd a cabo por el equipo de trabajo del Instituto
Fraunhofer como parte de la Iniciativa Global de Ciudades Inteligentes
Morgenstadt (MGI) y en apoyo colaborativo para el PACMUN. En este
apartado se presenta una sintesis del estudio completo que forma parte
del CityLab, el cual se encuentra disponible para su consulta”.

Los impactos del cambio climatico se entienden como los efectos de
fendmenos meteoroldgicos extremos y relacionados con el clima en los
sistemas humanos o naturales, mientras que los riesgos se definen como
consecuencias potenciales de eventos peligrosos.

" Agregar referencia del documento completo.

2. Diagnostico

La evaluacion partidé de una revision de bibliografia, informacion cientifica
y pronodsticos; se realizaron entrevistas a 12 expertos sobre el tema para
definir los principales riesgos que perciben como criticos en la ciudad
y el nivel de cada ocurrencia. Posteriormente, se utilizd el marco de
Seguimiento de la Adaptacién y Medicidn del Desarrollo (TAMD®2) para
resumir las medidas de adaptacion al cambio climatico seleccionadas
para Saltillo a fin de enfrentar estos riesgos. Por ultimo, se vincularon los
riesgos climaticos con ideas de proyectos que se han desarrollado en
el proceso del CityLab Saltillo y se sugirieron indicadores que permitan
evaluar las contribuciones de dichos proyectos a la construcciéon de
resiliencia de la ciudad frente a los riesgos climaticos identificados®.

Se determinaron seis grupos de riesgos que se percibieron como los
mas criticos para Saltillo:

2 El marco TAMD fue desarrollado por el Instituto Internacional para el Medio Ambiente y el Desarrollo (IIED) para realizar un seguimiento de la adaptacion y medir su impacto en el

desarrollo y se centra en la adaptacion blanda y las medidas de gobernanza (IIED 2014) .

¥ Los datos relevantes para Saltillo se sintetizaron a partir de la evaluacion general del laboratorio de la ciudad (CityLab), asi como de las comunicaciones con el Instituto Municipal
de Planeacion de Saltillo (IMPLAN) en mayo vy junio de 2021. En el anexo se puede encontrar una lista de los participantes y entrevistados de la encuesta, asi como una tabla

completa con todos los resultados de la encuesta.
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Cuadro 4. Principales riesgos y vulnerabilidades en Saltillo

NIVEL DE .
m RIESGO PROBLEMATICA PRINCIPAL

Escasez de
agua y sequias

Muy alto

La disponibilidad anual de agua para Saltillo seria de alrededor de 119,3 m*/ cap cuando se
considera una poblacidon de 860.000 (Instituto Fraunhofer de Ingenieria Industrial IAO et
al.2021n).

g)é
20

Fuertes lluvias
e inundaciones
de aguas
pluviales

Muy alto

La precipitacion extrema puede causar inundaciones y dafo a la infraestructura; la magnitud
de las inundaciones aumenta debido a los recientes patrones de urbanizacion y al cierre de
canales naturales. La construccion de nuevas viviendas y conjuntos edificatorios en sitios
no autorizados ha sido identificada como una causa para la obstruccion del flujo de aguas
pluviales de forma natural y el bloqueo intensificado de canales con residuos sdlidos.

Incendios
forestales

Alto

El nimero de incendios y el drea afectada en Coahuila han aumentado en la ultima
década, en parte debido a sequias y heladas prolongadas que han alterado las condiciones
ambientales, modificando la disponibilidad de combustibles y creando periodos de riesgo
mas largos e intensos.

Aumento de la
temperatura e
islas de calor
urbano

Media - Alta

Debido a las condiciones climaticas calientes semiaridas de Saltillo, asi como los patrones de
urbanizacion,elaumentodelatemperaturaylasislasdecalorurbanorepresentanimportantes
riesgos que se intensifican con el cambio climatico. Ademas, las islas de calor generan
una mayor demanda de agua y electricidad aumentando el consumo de energia de la
ciudad.

Nevadas y
heladas

Medio

La presencia de nevadas es muy puntual durante el afio y su severidad es escasa. Sin
embargo, en cuanto a las heladas, su probabilidad y frecuencia es mayor, provocando
algunos dafos materiales, principalmente a los cultivos.

Cambio en
el entorno
bioldgico.

En su mayoria
se desconoce
por falta de
informacion

El aumento de la temperatura y los episodios de frio intenso provocan pérdidas o
degradacion de las cosechas. Los cambios en el sistema bioldgico debido al cambio
climatico también generan competencia entre las especies nativas y las invasoras, a veces
las invasoras desplazan a las nativas, provocando su desaparicion.
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A continuacién, se describen con mayor detalle los riesgos
identificados por los expertos, asi como la informacién que sustenta
el nivel de riesgo y vulnerabilidad.

2.3.1 Escasez de Agua y Problemas de Contaminacion

Debido al cambio climatico, se espera que la mayor parte de la tierra
de México se vuelva mas seca y las sequias aumenten en intensidad y
frecuencia (INECC 2019a). En los proximos 15 afios, también se prevé
que las precipitaciones disminuyan entre un 10 y un 20 % (Gobierno
de México 2015, p. 4).

Particularmente en Saltillo, el suministro de agua para las actividades
domeésticas y econdmicas proviene principalmente de fuentes
subterrdneas. Tres acuiferos atienden las demandas de agua del
Municipio: «Saltillo-Ramos Arizpe», «Saltillo Sur» y «Cafdn de
Derramadero». Su ubicacion en el desierto coahuilense y su clima
cdlido semiarido la convierten en un area altamente expuesta a la
escasez de agua y sequias segun el Cenario Falkenmark Indicator, que
considera cualquier valor por debajo de 500 m? / cap como escasez
absoluta de agua (Foro Mundial de Agua 2012).

A pesar de la evidente escasez de agua en la ciudad, la empresa
Aguas de Saltillo (AGSAL), encargada de la gestidon del recurso en
el municipio, ha realizado un esfuerzo considerable para mantener
abastecida la demanda local. El suministro de agua a la ciudad es de
alrededor de 146 MLD (millones de litros por dia) que se extraen de
90 pozos y se tratan a través de seis plantas de cloracion, distribuidas
por la ciudad, antes de llegar a los usuarios finales, lo que la hace
segura para beber.

El volumen total anual de agua extraida solo para uso del municipio
asciende a 100.5 hm?3, y la explotacion total de los acuiferos aumenta
al considerar el volumen extraido para uso de otros municipios (CCRB
2019). Con base en la estimacion de la recarga anual de agua, la
disponibilidad en el afio para Saltillo seria de alrededor de 119,3 m3 per
capita al considerar una poblacion de 860,000 habitantes (Instituto
Fraunhofer de Ingenieria Industrial IAO et al.2021).



44

PACMUN SALTILLO

Plan de Accion Climatica Municipal

La cobertura de suministro de agua es alta y representa un 99.60
% (Aguas de Saltillo 2018) mientras que el consumo de agua diario
promedio per capita es de aproximadamente 170 litros (Saltillo
Gobierno Municipal 2018).

En cuanto a las sequias, el municipio presenta un nivel de riesgo
medio con una probabilidad de ocurrencia del 30 al 60 % durante
el afo, siendo este tipo de sequia la mas comun en Saltillo, segun
lo determind un estudio del Instituto Nacional de Investigaciones
Forestales, Agricolas y Pecuarias (INIFAP y la SAGARPA, 2005a, p.
48).

Segun la evaluacion de los expertos, el grupo de escasez de agua
y sequias obtuvo las calificaciones mas altas entre todos los grupos
de riesgos identificados. La magnitud e irreversibilidad de este riesgo
se percibe como relativamente alta, considerando que toda el agua
en Saltillo proviene del subsuelo y, en caso de agotamiento de los
acuiferos, la recuperacion seria muy dificil. Los expertos destacaron
que los acuiferos se estan explotando a un ritmo superior al de
recarga, lo que eventualmente conducira a una explotacion absoluta
de estas reservas. Por lo tanto, este aspecto representa un motivo de
preocupacion para la ciudad y deberia ser tratado, en consecuencia,
en la planeacion urbana actual y futura del desarrollo para asegurar su
capacidad de recuperacion.

La escasez de agua y las sequias afectan, no solo a la poblacion
de Saltillo, sino también a la agricultura, el sector econdmico vy la
biodiversidad. Segun las observaciones de los expertos, la poblacion
puede considerarse expuesta y susceptible a dafos, teniendo una
capacidad adaptativa media. De manera similar a los impactos del
aumento de la temperatura e islas de calor urbano descritas mas
adelante, los efectos de la escasez de agua en la salud humana van
desde la pérdida de comodidad a la deshidratacién extrema, siendo
los sectores de bajo nivel socioecondmico, los nifios y los ancianos
los grupos mas vulnerables de la poblacién, haciendo hincapié en las
desigualdades sociales en la ciudad (ITESM 2015, p. 121).

El ganado y muchas especies vegetales también son particularmente
vulnerables. Segun el Atlas de Riesgos para el Municipio de Saltillo
(ITESM 2015, p. 131), mas de 80 tierras compartidas y 15 anexos rurales
en Saltillo experimentan serios problemas debido a las constantes

sequias, incluida la muerte de dos mil cabezas de ganado por sequia
extremas durante varios periodos, por tal motivo la Comisién Nacional
del Agua (CONAGUA) organiza operativos para distribuir agua
potable entre las poblaciones mas vulnerables y brinda apoyo para
riego agricola (CONAGUA 2021).

En cuanto a los impactos econdmicos, los agricultores y las industrias
relacionadas con la produccién de la agricultura son los mas
afectados; la escasez de agua y la sequia pueden generar pérdidas en
el sector agricola, ganadero y forestal. También pueden causar, en un
largo plazo, recesion en la tasa de crecimiento econémico regional,
asi como desincentivos para gque nuevas empresas se establezcan e
inviertan en Saltillo debido a la falta de agua como recurso basico de
funcionamiento (CONAGUA 2021).

En general, la gestion sostenible del agua es de gran importancia
en Saltillo para administrar eficazmente los limitados recursos
hidricos existentes. El Gobierno Municipal ha dado un primer paso
en esta direccion con la «Agenda Ambiental» y la linea de accidon
relacionada con el «Cuidado y consumo responsable del agua». Los
expertos sefalaron la necesidad de proteger los sistemas clave de
recarga de agua, como la Sierra de Zapalinamé, asi como mejorar los
sistemas de captacion e infiltracion. Ademas, estas acciones podrian
ir acompanadas de programas de educacion ambiental centrada en
una cultura de ahorro de agua.

Para la perspectiva de la ciudad, también seria relevante explorar
fuentes de agua alternativas a los acuiferos, que podrian incluir el
tratamiento de aguas residuales y la recoleccidon de agua de lluvia.
Segun laempresa IDEAL Saneamiento de Saltillo, el 100 % de las aguas
residuales son tratadas y cumplen con los estandares nacionales,
lo que representa todavia un potencial de mejora y aumenta esta
proporcion en el futuro. Ademas, se encontré que la informacion
sobre las practicas de recoleccion de agua de lluvia en los hogares
es muy limitada, lo que requiere mas investigacion y medidas para
considerarla como una fuente de agua eficaz.




2.3.2 Lluvias Intensas e Inundaciones de Aguas Pluviales

Saltillo se caracteriza por tener veranos calurosos e inviernos calidos
a frios con relativamente poca precipitacion (Weatherbase 2021).
Los meses con mayor precipitacion promedio comprenden de julio a
septiembre y la temporada menos lluviosa va de diciembre a febrero.
De acuerdo con el Atlas de Riesgos para el Municipio de Saltillo (2015),
la intensidad de la precipitacion maxima en 24 horas se considera que
es de muy bajo a medio y su probabilidad y frecuencia estan sujetas a
la entrada o los impactos de fendmenos meteoroldgicos provenientes
principalmente del Golfo de México.

Aunque los niveles de precipitacidon son generalmente bajos durante
el ano, la intensidad de los ciclones, huracanes y lluvias torrenciales
es cada vez mayor debido a los continuos cambios en la cobertura
terrestre y el cambio climatico (INECC 2019a).

La magnitud de los eventos de precipitacidon Unica y rapida fue
percibida por los expertos como un riesgo muy relevante para la ciudad.
Estos eventos de precipitacion extrema pueden causar inundaciones,
deslizamientos de tierra y dafos estructurales. Por ejemplo, en
septiembre de 2019 se registraron fuertes lluvias en Saltillo causadas por

la tormenta tropical Fernand que provocaron areas inundadas, colapso
de la movilidad y numerosos dafos a la infraestructura (CONAGUA
2019, p. 29). Ademas, los expertos destacaron que la magnitud de las
inundaciones aumenta debido a los recientes patrones de urbanizaciéon
y al cierre de canales naturales. La construccion de nuevas viviendas
y fraccionamientos en sitios no autorizados ha sido identificada como
una causa para la obstruccion del flujo de aguas pluviales de forma
natural y el blogueo intensificado de canales con desechos sdlidos
(Rios y Chantaka 2019).

En cuanto a la vulnerabilidad socioecondmica, se afirmdé que se
encuentran en riesgo especialmente las zonas de bajos ingresos vy los
asentamientos informales. En México, el 11 % de las viviendas en las
zonas urbanas estan situadas cerca o en un lecho de rio, formando areas
vulnerables propensas a inundaciones pluviales. Ademas, la construccion
de infraestructura de vivienda inadecuada, sin sistemas de drenaje
pluvial eficientes, intensifica la vulnerabilidad de los asentamientos
de bajos ingresos a las inundaciones. Segun la investigacion realizada
como parte del CityLab Saltillo, existe una falta de informacion y datos
formales sobre los hogares que practican la captacion de aguas pluviales
y la cobertura de la red de drenaje. Esta falta de informacion puede verse
como una barrera para la implementacion de medidas de adaptacion
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a las fuertes lluvias e inundaciones. La baja calificacion otorgada por
los expertos a la capacidad adaptativa de la poblacion y los sistemas
ambientales ratifican esta observacion y revelan la necesidad de mas
estrategias de adaptacion socioambiental en la ciudad.

Las fuertes lluvias e inundaciones en Saltillo han demostrado no solo
causar impactos en infraestructuras vulnerables, sino también afectar
las operaciones y servicios de sistemas urbanos clave. Durante el evento
de precipitacion extrema en septiembre de 2019, se interrumpid el
servicio de recoleccidon de basura y el suministro eléctrico, asi como
la asistencia a clases escolares. Las lluvias intensas también pueden
ocasionar interrupciones en las principales rutas de comunicacion,
como la carretera Monterrey-Saltillo, clave para el transporte de bienes
e instalaciones industriales. (El Demdcrata 2019).

Conrespectoalavulnerabilidad de los ecosistemas naturales, los expertos
encuestados calificaron la exposicion y la susceptibilidad de media a
baja. Los principales efectos mencionados sobre la diversidad bioldgica
provienen del riesgo que imponen las aguas pluviales contaminadas. Las
fuertes lluvias arrastran multiples tipos de escombros, provocando la
distribucion de contaminantes en las vias fluviales que afectan a la flora
y fauna acuaticas. Ademas, la falta de vegetacion absorbente de agua se
identificd como un factor tensor de las inundaciones. En general, existe
una oportunidad para la futura planificacion y gestion de proyectos
urbanos para explorar mas el potencial de las soluciones basadas en la
naturaleza para contribuir a la adaptacion climatica.

2.3.3 Incendios Forestales

Debido a la ubicacion geografica del estado de Coahuila y su clima, los
incendios forestales ocurren naturalmente entre los meses de marzo
y mayo. Los registros indican que, cada afno, el 60 % de los incendios
forestales son causados por actividades humanas relacionadas con
la agricultura y la recreacién en conjuntos habitacionales en zonas
forestales (Secretaria de Medio Ambiente 2018, p. 3). Segun el Ministerio
del Ambiente (2018), el numero de incendios y el area afectada en
Coahuila han aumentado en la ultima década, en parte debido a
fendmenos meteoroldgicos mas intensos y frecuentes.

Los riesgos de sequias y heladas estdn estrechamente relacionados con
el origen de los incendios forestales. En Saltillo, la alta frecuencia de
heladas contribuye a la sequia de gran cantidad de vegetacién que se

convierte en combustible para incendios (Secretaria de Medio Ambiente
2018). Después de registrarse heladas y nevadas, por lo general hay un
periodo de tormentas con descargas eléctricas que pueden originar el
inicio de incendios debido a que la vegetacion esta seca. La acumulacion
de material combustible resultante de las actividades de desmonte
representa también un riesgo en Saltillo que puede intensificarse por
un manejo inadecuado de los residuos naturales. En 2011, se registrd
el segundo numero mayor de incendios forestales en Coahuila (160)
durante los ultimos 20 afos. La presencia de eventos con alta magnitud
afectd a varios municipios, entre ellos Saltillo, y dio lugar a la declaracion
de mas de 300 mil hectareas como zona de desastre (Gobierno del
Estado de Coahuila de Zaragoza 2018, p. 20).

Los expertos percibieron el riesgo de incendios forestales como
alto debido a una combinacidon entre su magnitud, probabilidad e
irreversibilidad. Destacaron los dafos irreversibles que provocan
los incendios en las montafas cercanas a Saltillo, especialmente en
la cordillera de Zapalinamé y se identificd que el mayor dafio de los
incendios forestales se da en el medio ambiente, ya que presenta altos
riesgos para la diversidad bioldgica y causa erosion, asi como pérdida
de vegetacion y fauna.

Dado que los incendios forestales se originan en los alrededores de
Saltillo, la poblacion de la ciudad no estd muy expuesta a este riesgo, sin
embargo, su capacidad de adaptacion se percibe como baja.

Conscientes de los impactos irreversibles de los incendios forestales,
se han desarrollado programas de prevencion y control de incendios
forestales a nivel nacional y estatal. En Coahuila se ha desarrollado un
programa estatal alineado con el Programa Nacional de Prevencion de
Incendios Forestales y operado a través del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Urbano con apoyo de otras instituciones nacionales y
estatales, asi como organizaciones civiles y voluntarios (Secretaria de
Medio Ambiente 2018, pdg.3). El enfoque del programa se establece
en la implementacion de acciones preventivas, con el fin de reducir
los dafios e impactos negativos de incendios, asi como la zona de las
superficies afectadas. Un eje central es la coordinacion interinstitucional
con la sociedad civil de forma oportuna y acciones efectivas en
caso de incendios. Finalmente, se concede especial importancia a la
comunicacioén y difusion de informacion como una herramienta clave
para la prevencion de incendios de origen antropogénico.




Ry
B gl i

;ncendlo. Gabriela De Va'lle Dél Bosque '

uropea, expuestg ‘en la Conferencia de>las'P<'artes C5P16 Cancun 20]0.
= ‘ . " G . N




48

PACMUN SALTILLO

Plan de Accion Climatica Municipal

2.3.4 Altas Temperaturas e Islas de Calor Urbano

La ciudad reporta olas de calor durante la temporada primavera-
verano; las medidas histdéricas muestran que la prolongacion y la
intensidad de estos eventos varian entre los afnos (Atlas de Riesgos
para el Municipio de Saltillo 2015, p. 121), siendo los meses entre abril
y agosto los que presentan las temperaturas mas altas. Los estudios
desarrollados por el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio
Climatico (INECC 2019b) han determinado que la temperatura en
Coahuila tiene una tendencia a ser mas calida”, mientras que la
precipitacion acumulada no cambia. Esta situacion puede provocar
temporadas mas secas e impactos en los ecosistemas naturales.

Enlos Ultimos cien afos, se han registrado aumentos de temperatura
de 1.2 y 1.5°C en la parte norte de México (Gobierno de México
2015, p. 2). Un estudio mas reciente para Coahuila presentd dos
posibles escenarios de aumento anual de temperatura con base en
los escenarios climaticos establecidos por el IPCC:

A2) Condicién regional sin implementacion de medidas, v
B1) Condicién global con ciertas medidas restrictivas y de control.

Segun el escenario mas drastico (A2), para el ano 2080 el aumento
de temperatura promedio anual en Coahuila serd de 4.4°C, mientras
gue para el escenario menos drastico (B1) sera de 2.7°C (Mendoza-
Hernandez et al. 2013, pag. 529).

Un factor que contribuye de forma importante a las altas
temperaturas en las ciudades es el efecto «isla de calor urbano»,
gue es un riesgo climatico predominante en las areas urbanas,
resultado de la falta de vegetacion y humedad superficial, las
superficies pavimentadas extensas, el efecto caindn de los edificios,
los contaminantes que atrapan el calor en la atmdsfera, asi como
las actividades humanas en el espacio urbano (Mok et al. 2021).
En el caso de Saltillo, la ciudad ha experimentado en los ultimos
30 afos un acelerado crecimiento urbano y poblacional. Si bien
Saltillo cuenta con estudios generales sobre detecciéon de riesgos
climaticos, falta una investigacién mas especifica y enfocada sobre

el efecto isla de calor urbano en la ciudad. Seria valioso identificar
las principales areas de la ciudad donde estan presentes las islas
de calor, asi como las tendencias para desarrollar medidas de
mitigacién y adaptacion.

Debido a las condiciones climaticas calientes semiaridas del
municipio, asi como los patrones de urbanizacion, el aumento de la
temperatura e islas de calor representan importantes riesgos que
se pueden intensificar con el cambio climatico, cuyos impactos van
desde efectos nocivos en el medio ambiente como sequia, incendios
forestales y pérdida de cultivos, hasta peligros para el ganado y la
poblacion humana. Sin embargo, los expertos calificaron, en general,
la magnitud y probabilidad de aumento de temperatura e islas de
calor urbano como de media a alta; se percibe que estos posibles
efectos pueden controlarse y su irreversibilidad es bastante baja.

La exposicion y vulnerabilidad de la poblacién al aumento de la
temperatura y las islas de calor se percibié como la mas alta entre
las areas evaluadas. El aumento de las temperaturas en las ciudades
puede generar problemas de salud de la poblacion, especialmente
para los grupos vulnerables como nifos y adultos mayores; sus
impactos en la poblaciéon incluyen deshidratacién, mayor incidencia
de las enfermedades y plagas, asi como pérdida de la calidad de
vida.

Ademas, las islas de calor urbano generan una mayor demanda de
agua y electricidad (por ejemplo, para dispositivos de refrigeracion
y aires acondicionados) lo cual incrementa el consumo de energia
de la ciudad. El aumento de temperatura también puede afectar
la agricultura y la industria ganadera en Saltillo, ya que las olas
de calor generalmente van acompafnadas de pérdida de cultivos y
ganado.

4 El aumento de la temperatura maxima sera de (+0,089 °C / afio) y de la
temperatura minima sera de (+0.119 °C / afio)



En general, la capacidad de adaptaciéon ambiental se calific6 como
media, sin embargo, el aumento de las temperaturas en verano esta
afectando a las especies, pues éstas estdan mutando y las condiciones
cambiantes de temperatura permiten que las especies invasoras
se adapten al medio local, afectando los ecosistemas establecidos.
Este es un tema que requeriria mayor atencion e investigacion para
minimizar los impactos negativos sobre el medio ambiente y los

ecosistemas locales.

En general, un numero considerable de publicaciones destacan la
importancia de los parques y la infraestructura verde, como techos y
muros con vegetacion, para reducir las areas de captura de calor en
las ciudades. La infraestructura verde, a lo largo de la ciudad, tiene el
potencial de crear microclimas con temperaturas mas bajas y areas
sombreadas gracias a la presencia de vegetacion. Esta situacion brinda
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mas comodidad alos ciudadanos y puede fomentar el transito peatonal
0 en bicicleta. El municipio de Saltillo, consciente de la importancia de
los elementos verdes, tiene entre las lineas de accidon en la Agenda
Ambiental la conservacion y restauracion de areas naturales; una de
las principales actividades de esta linea de accion es la plantacion de
arboles y mantenimiento de zonas verdes en la ciudad, que pueden
contribuir positivamente a la mitigacion de las islas de calor.

Ademas, en el contexto de Saltillo, seria relevante considerar
escenarios futuros en los que, por ejemplo, las islas de calor comiencen
a expandirse desde el centro de la ciudad hacia la periferia donde
se ubican los parques industriales y las carreteras que los unen. Este
fendmeno puede ocurrir debido a la creciente tasa de urbanizacion y
altas emisiones de contaminantes de los vehiculos y la industria.
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2.3.5 Nevadas y Heladas

La temporada de heladas en el norte y centro de México ocurre entre los
meses de noviembre y febrero. Segun el Atlas de Riesgos del Municipio
de Saltillo (2015, p. 281), el 58.20 % del territorio municipal tiene alto
riesgo de olas de frio y el 13.83 % presenta un riesgo de rango medio. En
particular, la regién sur del municipio de Saltillo esta catalogada como
zona de riesgo debido a una temporada de heladas promedio de mas
de 50 dias por afo. En cuanto a periodos continuos de temperaturas
iguales o inferiores a O °C, se han registrado en la Estacion Climatoldgica
de Saltillo hasta ocho dias consecutivos, con una frecuencia alta de dos
a cuatro dias (INIFAP y SAGARPA 2005b, p. 34).

En cuanto a las tormentas de nieve, el nivel de riesgo en Saltillo
es medio; entre 1967 y 2013 se registraron un total de 15 episodios
de fuertes nevadas. Debido al frente frio No. 24, en enero de 2021
se produjo una tormenta invernal con fuertes nevadas en Coahuila,
presentando fuertes vientos de 80 a 90 km /h y temperaturas frias por
debajo de los -3 °C (Infobae 2021).

La calificacion de los expertos sobre la magnitud y probabilidad de
nevadas y heladas en Saltillo fue media. Se destacd que la presencia
de nevadas es muy puntual durante el aflo y su severidad es escasa, sin
embargo, la probabilidad y frecuencia de heladas es mayor, provocando
dafos materiales, principalmente a los cultivos que incluyen pérdida
de hojas y tallos tiernos, destruccidn de hojas, frutos, flores y hasta la
muerte total de la planta. En algunos casos los arboles frutales pueden
verse afectados y el dafo se extiende a ciclos posteriores por uno
o mas anos. Estos dafos tienen graves impactos en la economia de
Saltillo y la region debido a la reduccion o pérdida total de ingresos
de los productores, el desempleo en la industria agricola, la pérdida
de divisas y la reposicion de la posicidon del mercado local por otros
competidores (INIFAP y SAGARPA 2005b, pag. 1.

De acuerdo con eventos previos de fuertes nevadas en Coahuila,
los impactos a la infraestructura y la economia incluyen el cierre de
tramos de carreteras importantes debido a la acumulacion de nieve y
la cristalizacidn del asfalto. Ademas, ciertos servicios basicos, como el
gasy laelectricidad, pueden suspenderse afectando el funcionamiento
general de las empresas y provocando disrupciones en las cadenas de
valor de fabricacion (Guardiola 2021).



2.3.6 Cambio en la Biodiversidad

El cambio climatico tiene un impacto directo en la biodiversidad, ya
que afecta las condiciones en las que la vegetacion y especies animales
se desarrollan, produciendo cambios en la dinamica poblacional,
ecosistemas locales, composicion y patrones de migracion, entre otros
aspectos (Mok et al. 2021). México es un pais megadiverso, hogar de casi
el 10 % de las especies registradas en el mundo (Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales 2016), por ello, las consecuencias del
cambio climatico representan riesgos para la diversidad bioldgica y
las especies endémicas del pais.

A pesar de que los impactos reales en estas areas son dificiles de medir
y dar seguimiento, el INECC y la UNAM (2017) desarrollaron un estudio
para evaluar la vulnerabilidad actual y futura de especies endémicas,
la prioridad vy las especies en riesgo en las Areas Naturales Protegidas
(ANP) en México. El estudio tomd como referencia escenarios de
cambio climatico hasta 2039, con el fin de determinar la distribucion
potencial de 206 especies, entre aves, mamiferos, anfibios, insectos y
plantas. A través de mapas, el estudio mostré como las especies en la
parte centro-oeste del pais (Jalisco, Nayarit y Zacatecas), tienen mayor
probabilidad de cambiar su habitat debido al cambio climatico (INECC
20193, p. 216).

Anivel estatal y municipal, se necesita mas investigacion paraidentificar
y medir los impactos del cambio climatico en los ecosistemas locales
y el sistema bioldgico. Estos estudios son especialmente relevantes
considerando la importancia de la conservacion de la riqueza natural
de México, asi como para prevenir situaciones de riesgo provocadas
por enfermedades transmitidas a los humanos por vectores como
mosquitos, moscas y roedores.

En este sentido, los expertos entrevistados especificaron que, ademas,
los cambios en la temperatura afectan la salud publica al propagar mas
enfermedades. Saltillo ya comenzd a experimentar enfermedades de
especies no locales, como los mosquitos que transmiten el chikungunya
y el zika. Estos crecientes incidentes de enfermedades que requieren
atencion hospitalaria presentan un riesgo bajo para la infraestructura
construida; sin embargo, podria afectar el desempeio econdmico de la
ciudad.

En general, los expertos indicaron una respuesta mixta sobre los impactos
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del cambio climatico en la biodiversidad. La mitad de ellos respondid
gue desconocen los cambios especificos en el sistema bioldgico de
Saltillo derivados de las condiciones del cambio climatico, lo que
demuestra que no existe un alto nivel de investigacion y conocimiento
sobre el tema. La principal preocupacion, planteada por multiples
expertos, estuvo relacionada con las variaciones de temperatura y sus
impactos negativos sobre la flora y la fauna. Los cambios que provoca
el cambio climatico en los ecosistemas generan que especies nativas e
invasoras compitan; en ocasiones las invasoras desplazan a las nativas,
provocando su extincion. Este problema requiere una atencion especial
ya que Saltillo cuenta con especies regionales endémicas que pueden
resultar particularmente vulnerables.
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I 3.1 Vision
Ser una ciudad con una economia neutra en emisiones
de carbono en la segunda mitad del siglo, que cuenta

con una adecuada gestiony prevencion de los impactos
del cambio climatico.

3.2 Medidas de Mitigacion
para Saltillo

3.2.1 Objetivo General

Reducir las emisiones de CO,, en los sectores que mas
generan, a través de estrategias de eficiencia energética
y generacidon de energia renovable para conseguir la
neutralidad climatica entre 2050 y 2070.
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3.2.2 Estrategias

Promover la eficiencia energética
y las energias renovables.

Promover reformas a leyes estatales y reglamentos
&. municipales para una edificacion de bajo consumo de
energia.

R

Continuar con la eficiencia energética en el alumbrado
publico.

) "

,_
m
o

Promover el uso de tecnologia LED en edificios publicos.

@

Construccion sustentable, con materiales y disefios que
reduzcan el consumo de energia por temperaturas extremas.

foon;
=&

4 Reducir el consumo de energia eléctrica convencional y
las emisiones generadas en edificios municipales.
>

Impulsar un Programa de Economia Circular en el sector
industrial, de comercios y servicios.
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Promover el uso de las mejores practicas y
la implementaciéon de sistemas de control
de emisiones en instalaciones industriales

®
Industria PRI € e e b
combustion.

Impulsarlaconstruccion de parquesindustriales
sostenibles.

— % Establecerincentivos tributarios e instrumentos
financieros para promover programas de
eficiencia energética.

()
000
(mm]w)

<. Actualizacion y optimizacion de sistemas
&térmicos de combustiéon por equipos o
tecnologias mas eficientes.

Eq Promover un premio anual a la empresa que
) logre mayor ahorro en su consumo energético.

@ Fortalecer la inspeccidon y vigilancia en

industrias de jurisdiccion municipal, y
establecer mecanismos para la coordinacion
con autoridades estatales y federales para dar
seguimiento a las industrias de su competencia
que se ubiquen dentro del municipio.

Transferencia de Contaminantes Municipal» con
informacion sobre las operaciones y emisiones
al ambiente en las fuentes de jurisdiccion
municipal que puedan ser compatibles con los
registros estatales y federales.

m Generar un «Registro de Emisiones vy

Disenar e implementar incentivos fiscales para
que el sector industrial emplee energia limpia.
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Disenar el «Plan de Movilidad Municipal» para
promover la movilidad alternativa y las estrategias
especificas sobre transporte.

Promover la movilidad alternativa no motorizada con
base en un analisis de origen destino y conectado a
la red de transporte publico que incluya el aumento
de ciclovias y espacios para caminar, no sélo para
uso deportivo y recreativo, si no como alternativa de
movilidad intraurbana.

Fortalecer el «Programa de Verificacion Vehicular
Obligatoria» con diferenciacion de acciones para
transporte publico, taxis y particulares.

Mejorar la capacidad técnica y administrativa de los
Centros de Verificacion para que cumplan con la
normatividad vigente.

Establecer mecanismos de transparencia vy
anticorrupcion en la operacion de los Centros de
Verificacion que garanticen el cumplimiento por el
transporte publico y taxis, principalmente.

Establecer campainas para aumentar el numero de
usuarios que dan cumplimiento con la verificacion
vehicular del transporte publico y privado.

Modificacion del reglamento para establecer sanciones
por incumplimiento a la verificacion vehicular.

Contar con un Sistema de Monitoreo de la Calidad
del Aire.

Incentivos para compra de vehiculos hibridos y de
alta eficiencia en el consumo de combustible.
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Transporte
puablico

in

Elaborar un programa de rediseiio de las rutas
de transporte publico.

Elaborar el «Plan Integral de Movilidad
Urbana Sostenible (PIMUS)» para la mejor
toma de decisiones y seguimiento a acciones
sustentables.

Actualizacion tecnoldgica del transporte
publico conautobuses eléctricos o alternativas
de consumo eficiente.

Construir un tranvia de alta velocidad para
conectar laciudad con los parques industriales
de la Zona Metropolitana que permita la
movilidad de trabajadores con menor impacto
en emisiones.

Promover la Movilidad como un Servicio
(Maas, por sus siglas en inglés), para reducir el
transporte personal en vehiculos e incentivar
soluciones de movilidad basadas en sus
necesidades de viaje.



3. Plan de Accion Climatica 57

Impulsar una gestion sustentable de la ganaderia y la
agricultura.

Agricultura,
Silviculturay
Otros Usos
de la Tierra

Desarrollar programas de capacitacion del sector agricola en
el municipio.

Impulsar la implementacion de tecnologias para mejorar la
gestion del estiércol y reducir las emisiones de metano.

Impulsar un programa de gestion y aprovechamiento
sostenible del estiércol.

o3 A

Disminuir el uso de agroquimicos con potencial de generar
gases de efecto invernadero.

T

Fortalecer y ampliar las areas naturales protegidas en el
municipio, sobre todo aquellas que tienen relaciéon con la
proteccion de bosques vy la recarga de los acuiferos.

Desarrollar un programa continuo de reforestacion,
considerando la vinculacion y la participacion
interinstitucional.

Fortalecer el monitoreo y la vigilancia para reducir la
deforestacion.

Apoyar esquemas de valoracion de humedales y ecosistemas
acuaticos en los municipios (arroyos).

e 0 % be B

Establecer zonas para mantener tierra o ecosistemas
~ =) acuaticos disponibles para el funcionamiento de servicios
hidroldgicos prioritarios, que se reflejen en el Plan Director de
Desarrollo y otros instrumentos de planeacion de la ciudad.

kSl
##¢2  Impulsar la tecnificacién sustentable del campo.
Promover biodigestores en granjas agropecuarias.

\\Vﬂl Recuperar pastizales.
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Residuos

&=

©O—0©

Disefar un programa integral de gestion de residuos
solidos urbanos que considere la reduccion y la
separacion en los hogares, a fin de mejorar las
practicas de reciclaje.

Evaluar la pertinencia y necesidad de instalar una
planta separadora de residuos en el relleno sanitario,
con el objetivo de recolectar mayor cantidad de
material reciclable.

Fortalecer la generacion de energia con biogdas en el
relleno sanitario.

Incentivar la participacion ciudadana para la denuncia
de malas practicas en el manejo de residuos.

Fortalecer y ampliar mecanismos de participacion
con el sector privado para mejorar la gestion de
residuos.

Fortalecer los sistemas de recuperacion de metano y
la generacion de energia en las plantas de tratamiento
de aguas residuales.
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Transversalidad
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Promover una capacitacion transversal continua
sobre la politica del cambio climatico a las diferentes
areas operativas de municipio, a fin de alinear las
acciones y resultados hacia los objetivos del Plan de
Accion Climatica.

Diseflar un programa de educacion ambiental
transversal e interinstitucional.

Promover la capacitacion y la busqueda de
financiamiento de proyectos ambientales y de
cambio climatico.

Crear mecanismos de revision para garantizar la
congruencia y alineacidon entre ordenamientos e
instrumentos de planeacion del desarrollo y de la
gestion ambiental y del cambio climatico a nivel
municipal.

Generaciony actualizacion del Inventario de Gases de
Efecto Invernadero cada cuatro anos, promoviendo
la vinculacién interinstitucional con los sectores
publico, privado, académico y de la sociedad civil.



** Metas PACMUN Saltillo

Aumentar
20% los
edificios

publicos con
celdas solares

Aumentar
50% los
edificios con
celdas solares

*Se refiere a las emisiones directas
provenientes del consumo energético
en Saltillo. Excluye el sector eléctrico,
cuya descarbonizacion esta fuera de la
jurisdiccion del Municipio.

Aumentar
50% los
kildmetros de
ciclovia en la
ciudad

Aumentar
100% los
kilometros de
ciclovia en la




Sustituir el
100% de
luminarias

publicas con

Aumentar
20% la
produccion
de energia
por biogas.

80% de
oficinas
publicas
municipales
inscritas en
Oficina Verde

100% de
oficinas
publicas
municipales
inscritas en
Oficina Verde
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3.3 Medidas de Adaptacion para Saltillo

3.3.1 Objetivo General

Aumentar la capacidad de adaptacion y resiliencia local a través de
medidas y acciones que permitan reducir la vulnerabilidad en los
sectores mas afectados.

3.3.2 Estrategias

Creacion de una estrategia para la conservacion y restauracion
en zonas de recarga mediante la implementacién de soluciones
basadas en la naturaleza.

Contar con un «Plan Maestro del Recurso Hidrico», el cual fungira
como el principal instrumento de planeacidén para garantizar la
seguridad hidrica de Saltillo y sus alrededores. El Plan Hidrico
Adaptativo busca identificar alternativas para cubrir la brecha
futura de la demanda y oferta de agua, proponer estrategias
de resiliencia y adaptaciéon a fendmenos extremos (sequias e
inundaciones), la conservacién de cuencas naturales y urbanas
(incluyendo sus rios) vy la cultura del agua, todo ello con el fin de
garantizar la seguridad hidrica para el futuro de Saltillo.

Implementar medidas para el uso eficiente del agua en edificios
publicos.

Implementar en los nuevos desarrollos habitacionales tecnologias
verdes y ecotecnologias (muros y techos verdes, sistemas
captacion agua de lluvia, colectores solares, entre otros) para
lograr el uso sostenible del agua.

Adecuacidn de dreas o espacios verdes urbanos como «jardines
[luvia» para la infiltracion de la precipitacion y escorrentia al
subsuelo.

Ampliar la infraestructura para la conduccién de aguas tratadas
que haga posible su reutilizacién (linea morada).

Crear los mecanismos para incentivar el uso de agua tratada
en el sector industrial.

Promover que las areas verdes, publicas y privadas, sean
regadas exclusivamente con agua tratada a través de convenios
y acuerdos.

Crear un programa especial de educacion ambiental para el
cuidado responsable del agua.

Actualizar la informacidon sobre los riesgos de inundacién en el
municipio por zonas urbanas y vialidades.

Fortalecer el Sistema de Alerta Temprana y Gestién de Riesgos.

Difundir los riesgos de inundaciones por sector de forma
preventiva.

Autorizacion de cambios de uso de suelo.
Monitoreo de zonas de riesgos.

Impulsar el disefio de proyectos de infraestructura verde y azul.

Fortalecer los recursos humanos,
destinados a incendios forestales.

técnicos y financieros

Brindar capacitacién constante a las brigadas de incendios
forestales.

Fortalecer la normatividad para sanciones al incumplimiento
de la veda de fuego.



Promover una campafa intensiva sobre zonas vulnerables a
incendios y sanciones de incumplimiento a la veda de fuego.

Realizar acciones de prevenciéon con el manejo de combustible
vegetal y mantenimiento de brechas cortafuego.

Identificacion y mapeo de areas vulnerables a islas de calor
urbano.

Disefar un programa especifico para reducir las islas de calor
considerando:

e |dentificar espacios publicos o lugares que estén
desprovistos de vegetacidn o que presenten condiciones
de abandono.

e Aumento de &reas verdes y parques urbanos, dando
prioridad a la cobertura vegetal sobre el concreto.

* Realizar consultas publicas y conversaciones con los
habitantes de las comunidades aledafas a los parques
para identificar sus necesidades.

e Crear disefos para cada parque gque incluyan elementos
de resiliencia urbana.

Incentivar el disefio de techos verdes y jardines verticales.

Fortalecer la normatividad, sanciones y vigilancia para el
cumplimiento de areas verdes en construcciones comerciales,
industriales y residenciales.

Promover la arborizacidn e instalacion de vegetacion en areas
de estacionamiento, plazas y espacios donde se cuente con
gran extension de concreto.

Crear un mapa digital sobre las areas verdes y sus condiciones
como base para la mejor toma de decisiones, aprovechando la
informacion existente, sistematizando y actualizando de forma
permanente.
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Fortalecer la tecnologia e investigacion en los sistemas para la
prediccion de heladas y su seguimiento.

Promover la capacitacion para el manejo de cultivos ante
nevadas y heladas.

Impulsar el aseguramiento de cultivos por fendmenos
meteoroldgicos.

Promover programas de prevencion de riesgos ante nevadas y
heladas en el ambito urbano.

Vinculaciéon con universidades y centros de investigacion para
crear un diagnostico base sobre los impactos y afectaciones del
cambio climatico en la biodiversidad local a fin de identificar los
puntos criticos de atencion.

Disefar una estrategia de conservacién de la biodiversidad
con especial atencidon en aquellas especies de flora y fauna
endémicas de la localidad.
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3.4 Gobernanza Climatica
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Crear el marco legal municipal en materia de cambio climatico alineado al Acuerdo de Paris y a las metas nacionales.

Crear y desarrollar capacidades en los funcionarios municipales y de los representantes de los diversos sectores
respecto al proceso de adaptacion al cambio climatico

Elaborar el Programa de Ordenamiento Ecoldgico del Territorio y garantizar que se cumpla la alineacién con otros
instrumentos de planeacién municipal.

Actualizacién del Atlas de Riesgos Municipal y su alineacién con otros instrumentos.

Desarrollo y aplicacién de tecnologia para determinacion de riesgos urbanos.

Crear el Sistema de Informacidon para el Cambio Climatico

Realizar convenios de colaboracion con instituciones académicas y asociaciones civiles para recabar y actualizar
de forma permanente la informacioén del Sistema de Informacidén para el Cambio Climatico.

Definir alternativas para crear un Fondo Municipal de Cambio Climatico, un presupuesto anual para atender las
necesidades para la adaptacion local, sobre todo en aspectos de vulnerabilidad y riesgos.

Instalar Centros de Prevenciéon de Riesgos y Resiliencia, donde las personas que viven en zonas de alta vulnerabilidad
puedan acudir en caso de un evento catastrofico.







Indicadores PACMUN Saltillo

Con

CO2-
GENERAL

Gg de CO:ze generados en

Saltillo (Tasa de cambio).

TRANSPORTE
Gg de CO2 generados por
transporte.

Tasa de cambio en Km de
ciclovia.

Porcentaje de vehiculos
particulares verificados y
aprobados.

Vehiculos por cada mil
habitantes.

Disponibilidad de motocicleta
y/o bicicleta en viviendas.

Porcentaje de transporte
eléctrico o de consumo
eficiente.

o !
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U

.I A
ENERGIA

Gg de CO:2 generados (tasa
de cambio).
Porcentaje de luminarias
LED.
Kilowatts generados de
energia solar en edificios
publicos.
Porcentaje de edificios con
celdas solares.

-
'\

A |

1

AGRICULTURA

Gg de CO, generados en
sector industrial.

INDUSTRIAL
Gg de CO, generados en sector
industrial.
Porcentaje de energia alternativa
utilizada en la industria.

Sl

RESIDUOS
Gg de CO:e en sector residuos
(tasa de cambio).
Kg de residuos sélidos urbanos
generados por habitante por dia.
Kilowats géneros por biogds.
Kilowats generados en planta
tratadora.
Porcentaje de presupuesto para
acciones ambientalesw y cambio
climatico.



Adaptacion

®

AGUA
Porcentaje de agua tratada.
Porcentaje de reutilizacion del
agua tratada.
Porcentaje de explotacion de

acuiferos que abastecen la ciudad.

Campanas sobre uso responsable
del agua.

Personas / viviendas afectadas
por inundaciones al ano.

o
C
AUMENTO DE LA
TEMPERATURA

e Porcentaje de area verde
por habitante.

e Proporcion de suelo verde
sobre suelo urbano.

» Superficie reforestada /
arboles plantados.

INCENDIOS
FORESTALES

Numero de incendios
forestales.
Superficie danada (has).

i

NEVADAS Y HELADAS

Eventos de nevadas y heladas.

CAMBIO EN LA

BIODIVERSIDAD
* Porcentaje de ANP.

124

——

GOBERNANZA
CLIMATICA

Numero de funcionarios
publicos capacitados sobre
cambio climatico.

Presupuesto de cambio
climatico y ambiental sobre el
total.

Porcentaje y absoluto.

Leyes y reglamentos que
cuentan con criterios para
promover edificacion de bajo
consumo de energia.
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Anexo 1. Marco Normativo sobre Cambio Climatico

Convencion
Marco de

las Naciones
Unidas sobre
el Cambio
Climatico

Protocolo de
Kioto

Acuerdo de
Paris

Instrumentos Internacionales en Materia de Cambio Climatico

Fechas

Se adoptd el 9 de
mayo de 1992 en
Nueva York y entrdé
en vigor hasta el 21
de marzo de 1994.
Actualmente un
total de 197 paises
han ratificado la
Convencion.

Se aprobd el 11 de
diciembre de 1997 y
entrd en vigor hasta
el 16 de febrero de
2005, actualmente
son 192 los paises que
forman parte.

Se adoptd el 12 de
diciembre de 2015 y
entré en vigor el 4 de
noviembre de 2016.
Fue adoptado por
196 paises parte en la
XX| Conferencia de
Paris.

Objeto

Estabilizar las concentraciones de gases de efecto invernadero
enlaatmdsfera aun nivel que impida interferencias antropdgenas
peligrosas en el sistema climatico. Ese nivel deberia lograrse en
un plazo suficiente para permitir que:

1. Los ecosistemas se adapten naturalmente al cambio climatico,
2. Asegurar que la produccion de alimentos no se vea amenazada.
3. Permitir que el desarrollo econdmico prosiga de manera

sostenible.

Poner en practica los acuerdos de la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y comprometer a los
paises industrializados a limitar y reducir las emisiones de gases
de efecto invernadero que causan el calentamiento global.

1. Mantener el aumento de la temperatura media mundial muy
por debajo de 2°C con respecto a los niveles preindustriales, y
proseguirlosesfuerzos paralimitareseaumento delatemperatura
a 1.5°C, reconociendo que ello reduciria considerablemente los
riesgos y los efectos del cambio climatico.

2. Aumentar la capacidad de los paises para su adaptacién a los
efectos adversos del cambio climatico y promover la resiliencia
al clima y un desarrollo con bajas emisiones de gases de efecto
invernadero, de un modo que no comprometa la produccion de
alimentos.

3. Situar los flujos financieros en un nivel compatible con una
trayectoria que conduzca a un desarrollo resiliente al climay con
bajas emisiones de gases de efecto invernadero.
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Plan de Accion Climatica Municipal

Marco Normativo en Materia de Cambio Climatico en México

Nivel Ley Articulos

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos 3,4y 25
Ley de Transicion Energética 1,2y14

‘_‘! Ley General de Asentamientos Humanos Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano 1,2,3, 4,5y

% Ley General de Cambio Climatico 1,2,3,5 91,28, 30,34y 38

f.‘_’ Ley General de Proteccion Civil 1,3,4,9 37,41,75y 76
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente 1,2, 3 4,8,23,39,41y 115
Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos 1/,F\r/a;fc>.<,l,)<ll>,<|I’I|XyL{/\l/: éF]roa%cS l)’/ Igg/ D R
Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza 17,158-U y 172
Cdodigo Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza 102 Fracc. lll. 142 y 163
Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de 1, 2, 3 Frac. XIV. 4 Fracc. XIX, XLIIl. 5 Fracc. XIII.
Coahuila de Zaragoza 7 Fracc. Xl'y 49 Fracc. IX
Ley de Fomento al Uso Racional de la Energia para el Estado de Coahuila 1,2,315y18

E Ley de Poblaciéon y Desarrollo Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza 2 Fracc. .18 y 25

-3 Ley de Proteccion Civil para el Estado de Coahuila de Zaragoza 1,2,4,552,y78

u Ley de Responsabilidad Ambiental del Estado de Coahuila de Zaragoza 1y 2
Ley de Transporte y Movilidad Sustentable para el Estado de Coahuila de Zaragoza 1, 4 Fracc. VII. Y 342
Ley del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente del Estado de Coahuila de Zaragoza 1,2,36,1,12,19,20 y 25
Ley para la Adaptacion y Mitigacion a los Efectos del Cambio Climatico en el Estado de 23 4v16
Coahuila de Zaragoza 15 &Y
Ley para la Prevencion y Gestion Integral de Residuos para el Estado de Coahuila 1, 2 Fracc. XV. 3,8,12,13y 27
Reglamento de la Administracion Publica Municipal de Saltillo, Coahuila de Zaragoza 75,76,77, 78,79, 80, 81y 110
Reglamento de la Comisaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana 71

= Reg_lamento d_e Proteccion al Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable del Municipio de 2,4,9,1,12y 20

o Saltillo, Coahuila de Zaragoza

g Reglamento de Transito y Transporte 4 Fracc. lll. 46, 47 y 48

E Reglamento del Sistema Municipal de Proteccion Civil de Saltillo, Coahuila de Zaragoza 1, 2 Fracc. VI, XXXII, XXXVI, XLI. 56 y 105

Reglamento para el uso del Relleno Sanitario para la Ciudad de Saltillo, Coahuila

Acuerdo de Creacion del Instituto Municipal de Planeacion de Saltillo

3

4 Fracc. Il. 5 Fracc. II, VIII, X, XI, X1V, XV, XVIII,
XIX, XXI, XXII, XXIII
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Anexo 2. Alineacion con Instrumentos de Planeacion Nacional, Estatal y Municipal.

Federal

Eje General
«Bienestar»

Objetivo 2.5 Garantizar
el derecho a un medio
ambiente sano con
enfoque de sostenibilidad
de los ecosistemas,

la biodiversidad, el
patrimonio y los paisajes
bioculturales.

Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024

Estrategia 2.5.6. Fortalecer la capacidad de adaptacidon ante el cambio climatico de poblaciones, ecosistemas
e infraestructura estratégica, bajo un enfoque basado en derechos humanos vy justicia climatica, incorporando
conocimientos tradicionales e innovacion tecnoldgica.

Eje General
«Desarrollo
Econdmico»

Objetivo 3.10 Fomentar
un desarrollo econémico
que promueva la
reduccion de emisiones
de gases y compuestos
de efecto invernadero y
la adaptacion al cambio
climatico para mejorar
la calidad de vida de la
poblacion.

Estrategias

3.10.1. Promover politicas para la reduccion de emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero en
sectores productivos, asi como promover y conservar sumideros de carbono.

3.10.2. Promover la inversion publica y fomentar la transferencia de otras fuentes de financiamiento para invertir
en medidas de mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

3.10.3. Fomentar instrumentos econdmicos y de mercado que impulsen la reduccion de emisiones de gases y
compuestos de efecto invernadero en sectores estratégicos.

3.10.4. Promover el desarrollo de capacidades institucionales para la planeacion, disefio, ejecuciéon, comunicacion
y evaluacion de las medidas de mitigaciéon y adaptacion al cambio climatico.

3.10.5. Impulsar la inclusion productiva mediante actividades de mitigacion y adaptacion al cambio climatico
basadas en la vocacion productiva y el conocimiento de los territorios con una vision de mediano y largo plazo.

Estrategia Nacional de Cambio Climatico. Visiéon 10-20-40

Visidon 10-20-40 México crecerad de manera sostenible y promovera el manejo sustentable y equitativo de sus recursos naturales, asi como el uso de energias
limpias y renovables que le permitan un desarrollo con bajas emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero.

Pilar 1. Contar con politicas y acciones climaticas transversales, articuladas, coordinadas e incluyentes.
Pilar 2. Desarrollar politicas fiscales e instrumentos econdmicos y financieros con enfoque climatico.
Pilar 3. Implementar una plataforma de investigacion, innovacion, desarrollo y adecuacion de tecnologias climaticas y fortalecimiento de capacidades

institucionales.

Pilar 4. Promover el desarrollo de una cultura climatica.
Pilar 5. Instrumentar mecanismos de Medicion, Reporte, Verificacion (MRV) y Monitoreo y Evaluacion (M&E).
Pilar 6. Fortalecer la cooperacion estratégica y el liderazgo internacional.

Adaptacion 1. Reducir la vulnerabilidad y aumentar la resiliencia del sector social ante los efectos del cambio climatico.
Adaptacion 2. Reducir la vulnerabilidad y aumentar la resiliencia de la infraestructura estratégica y sistemas productivos ante los efectos del cambio climatico.
Adaptacion 3. Conservar y usar de forma sustentable los ecosistemas y mantener los servicios ambientales que proveen.

Mitigacion 1. Acelerar la transicion energética hacia fuentes de energia limpia.

Mitigacion 2. Reducir la intensidad energética mediante esquemas de eficiencia y consumo responsable.

Mitigacion 3. Transitar a modelos de ciudades sustentables con sistemas de movilidad, gestion integral de residuos y edificaciones de baja huella de carbono.
Mitigacion 4. Impulsar mejores practicas agropecuarias y forestales para incrementar y preservar los sumideros naturales de carbono.

Mitigacion 5. Reducir emisiones de Contaminantes Climaticos de Vida Corta y propiciar cobeneficios de salud y bienestar.
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Plan de Accidén Climatica Municipal

Federal

Objetivo Prioritario 1.
Disminuir la vulnerabilidad

al cambio climatico de la
poblacion, los ecosistemas y
su biodiversidad, asi como de
los sistemas productivos y de
la infraestructura estratégica
mediante el impulso y
fortalecimiento de los
procesos de adaptacion y el
aumento de la resiliencia.

Programa Especial de Cambio Climatico 2021-2024

Estrategia prioritaria 1.1.- Fortalecer la resiliencia y capacidades adaptativas de la poblacién ante los impactos
negativos del cambio climatico, considerando un enfoque de prevencién, atencion, particularmente de las
comunidades mas vulnerables.

Estrategia prioritaria 1.2.- Promover la gestion integrada de los recursos hidricos del pais considerando aspectos de
cantidad y calidad de agua que aseguren el acceso equitativo de la poblaciéon y sectores productivos, asi como el
mantenimiento de los servicios ambientales.

Estrategia prioritaria 1.3.- Promover esquemas y acciones de manejo, conservacion y restauracion de la biodiversidad,
ecosistemas terrestres, de agua dulce, costeros y marinos para fortalecer su conectividad y provisiéon de servicios
ambientales potenciando la implementacidn de soluciones basadas en la naturaleza y comunidades.

Estrategia prioritaria 1.4.- Instrumentar acciones en los sectores productivos, considerando todas las fases de la
cadena productiva para reducir los riesgos asociados a la variabilidad y el cambio climatico.

Estrategia prioritaria 1.5.- Proteger la infraestructura estratégica del pais mediante la integracién de criterios de
adaptacién en las fases de disefo, construccion, reconstruccion, mantenimiento y operacién, para fortalecer su
resistencia ante impactos del cambio climatico.

Estrategia prioritaria 1.6.- Generar e integrar conocimiento cientifico, asi como disefar metodologias y herramientas
gue apoyen la toma de decisiones en materia de adaptacion al cambio climatico.

Estrategia prioritaria 1.7.- Desarrollar y fortalecer las capacidades adaptativas para la atencion del cambio climatico
en los tres érdenes de gobierno y los sectores de la sociedad civil, considerando los saberes tradicionales, las
capacidades locales y el mejor conocimiento cientifico disponible.

Objetivo Prioritario 2.
Reducir las emisiones de
gases y compuestos de
efecto invernadero a fin de
generar un desarrollo con
bienestar social, bajo en
carbono y que proteja la
capa de ozono, basado en el
mejor conocimiento cientifico
disponible.

Estrategia prioritaria 2.1.- Impulsar la transicion energética justa con énfasis en fuentes limpias, bajo un enfoque de
derechos humanos para promover su generacion y uso sustentable e incluyente.

Estrategia prioritaria 2.2.- Impulsar politicas y acciones de movilidad sostenible con el fin de promover transportes
eficientes, de bajo carbono, y asequibles para la poblacion.

Estrategia prioritaria 2.3.- Promover el uso eficiente de recursos en los sectores residencial y comercial que
contribuya al desarrollo de asentamientos humanos inclusivos y resilientes al clima.

Estrategia prioritaria 2.4.- Impulsar acciones para mitigar las emisiones generadas por las actividades de exploracion
y extraccion de petrdleo y gas, asi como en el transporte, almacenamiento y distribucion de hidrocarburos y sus
derivados.

Estrategia prioritaria 2.5.- Promover la aplicacion de tecnologias de punta y de procesos eficientes y limpios en la
industria, a fin de fomentar el desarrollo competitivo, sustentable y bajo en carbono.

Estrategia prioritaria 2.6.- Promover, en coordinacidon con otros érdenes de gobierno, la prevencion y gestion integral
de los residuos sélidos urbanos bajo un enfoque de territorialidad y valorizacion.

Estrategia prioritaria 2.7.- Desarrollar practicas agroecoldgicas, ecotecnoldgicas, de ganaderia regenerativa forestal,
agroforestal y pecuaria, de manejo pesquero, sostenibles y resilientes al clima.

Objetivo Prioritario 3.
Impulsar acciones y politicas
sinérgicas entre mitigaciéon y
adaptacion, que atiendan la
crisis climatica, priorizando la
generacion de cobeneficios
ambientales, sociales y
econdémicos.

Estrategia prioritaria 3.1.- Impulsar acciones para incrementar, preservar y restaurar las masas forestales y los
ecosistemas naturales terrestres y acuaticos del pais para contribuir a la adaptacion al cambio climatico y a la captura
de carbono.

Estrategia prioritaria 3.2.- Fomentar las practicas agroecoldgicas, acuicolas y pesqueras bajo el enfoque de soluciones
basadas en la naturaleza como medio para fomentar la inclusion social, el rescate de practicas tradicionales de
produccion, asi como el aumento de la capacidad adaptativa de la poblacion.

Estrategia prioritaria 3.3.- Incorporar un enfoque integral de calidad del aire y cambio climéatico para el desarrollo de
politicas y acciones que potencien beneficios en la salud publica y ambiental.
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Federal

Estatal

Programa Especial de Cambio Climatico 2021-2024

Estrategia prioritaria 4.1.- Reforzar las instituciones y los mecanismos de coordinacion mandatados por la Ley
General de Cambio Climatico, para asegurar la participacion ciudadana en la toma de decisiones.

Objetivo Prioritario 4. Fortalecer Estrategia prioritaria 4.2.- Impulsar y orientar el presupuesto y el financiamiento hacia el logro de los objetivos
los mecanismos de coordinacion, y metas nacionales para la mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

financiamiento y medios de Estrategia prioritaria 4.3.- Disefar e implementar mecanismos que impulsen el fomento de las capacidades
implementacién entre érdenes de nacionales y la transversalidad para afrontar el cambio climatico.

gobierno para la instrumentacion Estrategia prioritaria 4.4.- Potenciar un marco de transparencia que permita asegurar la trazabilidad de la
de la politica de cambio climatico, accion climatica, su evaluacion y verificacion.

priorizando la co-creacion de Estrategia prioritaria 4.5.- Generar e integrar conocimiento cientifico, asi como disefar metodologias y
capacidades e inclusion de los herramientas que apoyen la toma de decisiones en materia de mitigacion y adaptacion al cambio climatico.
distintos sectores de la sociedad, Estrategia prioritaria 4.6.- Fomentar la difusion, divulgacion y educacion ambiental para generar una cultura
con enfoque de derechos climatica en el pais y ciudadanizar la politica publica frente al cambio climatico.

humanos. Estrategia prioritaria 4.7.- Potenciar y orientar los apoyos y cooperacion para contribuir al fortalecimiento y co-

creacion de capacidades, incrementar la transversalidad de la politica climatica en los tres niveles de gobierno,
promover un desarrollo inclusivo y aumentar la resiliencia de la poblacion ante el cambio climatico

Objetivo Prioritario 5. Contribuir

al fortalecimiento de la posicion Estrategia 5.1 Participar en la definicion, elaboracion y seguimiento de la posicion nacional en grupos de trabajo
nacional con conocimiento y foros internacionales para incidir y aportar conocimiento técnico y cientifico que ayude a la atencion del
cientifico y tecnoldgico que cambio climatico y a la proteccién del medio ambiente en México y a nivel global.

permita el seguimiento y Estrategia 5.2 Proporcionar informacion para el cumplimiento de compromisos derivados de la adhesion de
cumplimiento de los compromisos México a organismos y convenios internacionales sobre cambio climatico, proteccion del ambiente y ecologia.
internacionales adquiridos por Estrategia 5.3 Promover la cooperacion internacional para el desarrollo de investigaciones y proyectos de
México en materia de cambio mitigacion y adaptacion al cambio climatico, asi como de proteccion del medio ambiente y la ecologia en México.
climatico y proteccion del medio

ambiente.

Plan Estatal de Desarrollo 2017-2023

Objetivo General: Orientar la estructura Objetivo Especifico 3.6. Industria Energética y Mineria.

Eje 3. Desarrollo product'i\{a hacia los sectores mas 3.6.3. Dar prioridad a la ggperacién de energia eléctrica a partir de fuentes

Econdmico com'pe'tltlvos, en th marco de ' ren_ova_;\bles com'o_la solar, eollc_a y b|0fnasa.

Sustentable crecimiento econdmico sostenido y de Objetivo Especifico 3.19 Medio Amblente. . ' .
respeto a los derechos laborales y al 3.10.13 Impulsar las politicas publicas del Plan Estatal contra el Cambio Climatico
medio ambiente. en Coahuila.

Programa Sectorial de Medio Ambiente

Gestiéon Ambiental

3.24. Crear las condiciones necesarias para la inversion publica y privada en
proyectos de aprovechamiento de residuos y la generacion de energia limpia.
3.25. Mejorar la calidad del aire en el estado.

3.26 Contribuir con los compromisos internacionales adquiridos por México en
materia ambiental.

Objetivo General: Proteger el capital natural y los servicios que nos
presta a los habitantes del estado, a través del cumplimiento vy la
responsabilidad ambiental de los diferentes sectores de la sociedad.
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Plan Estatal Contra el Cambio Climatico en Coahuila 2016

Fase 1
Esta fase contempla:

1. El Inventario de Emisiones de Gases Efecto Invernadero, el cual define con precision
el origen de las emisiones de gases efecto invernadero por sector y las proyecciones,
tanto a nivel global como local, para asi proyectar lineas de accién especificas.

2. Los Escenarios Climaticos del Estado, que son proyecciones climaticas para los afos
2010, 2050 y 2080 en la regidn, que demuestran variaciones extraordinarias muy por
encima de los maximos y minimos histéricos en cuanto a temperatura y fendmenos
meteoroldgicos presentes en la region, los cuales permiten estimar las condiciones en
las que estaremos viviendo en un futuro.

3. El Estudio de Vulnerabilidad y Amenazas, el cual detecta las vulnerabilidades y
amenazas a las que estardn sometidos cada uno de los sectores sensibles a nuevas
condiciones climaticas, basandose en los resultados de los escenarios proyectados a
futuro para la entidad.

4. El Estudio de Manejo adaptativo para la conservacion de ecosistemas y biodiversidad,
que define e identifica las vulnerabilidades vy las capacidades de adaptacion al Cambio
Climético de las especies clave en el estado.

Fase 2

Esta fase contempla:

1. Desarrollo e identificacion de estrategias, politicas publicas y medidas de reduccion,
mitigacidn y adaptacion ante el Cambio Climatico; evaluacion de medidas y perfiles de
proyectos y secuestro del carbono en donde se identifican y desarrollan las posibles
acciones encaminadas a la mitigacion del Cambio Climatico, asi como el desarrollo de
politicas prioritarias y metas enfocadas a la reduccion de emisiones de gases efecto
invernadero en el Estado.

Identificacion de opciones prioritarias para la mitigacion de emisiones de gases efecto
invernadero

2. Modelo de Interaccion Dindmica entre «Sectores» de la economia. Una Vision
Sistémica para las Emisiones de Gases de Efecto de Invernadero.

3. Plan de Mitigacion.
4. Plan de Adaptacion.
5. Analisis Macroecondémico.

6. Analisis Microeconémico.

La Subdireccion de Cambio Climatico, Energia, de Calidad
del Aire y Registro de Emisiones y Transferencia de
Contaminantes (RETC) de la Secretaria de Medio Ambiente
del Gobierno del Estado actualizé el Inventario Estatal de
Gases y Compuestos de Efecto Invernadero, tomando como
ano base la informacion del afio 2016, el cual se publicé en el
ano 2019 y estd validado por el Instituto Nacional de Ecologia
y Cambio Climatico. Ademds de haber sido realizado por
sector generador de emisiones, es el primero a nivel nacional
que presenta resultados de emisiones por municipio.

La Secretaria de Medio Ambiente trabaja en la actualizacion
del Plan Estatal de Cambio Climatico, la etapa de diagndstico
ya fue concluida y se encuentran en la etapa de consulta
y talleres con expertos en la materia para determinar las
estrategias y lineas de accion, se estima que se concluya en
el segundo trimestre del afno 2021.
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Plan Estatal Contra el Cambio Climatico en Coahuila 2016

Programa de Desarrollo Urbano de la Zona Metropolitana Saltillo-Ramos Arizpe-Arteaga

La estrategia para el ordenamiento ecoldgico contempla
los municipios de Saltillo, Ramos Arizpe y Arteaga; incluye

— . . ’ s
(] una extensa superficie entre areas templadas y semiaridas,
""6 VIIL3 Estrategia utilizando una técnica donde se propone un conjunto de Politicas de Ordenamiento Ecoldgico:
o Me’éro olitang unidades territoriales ecoldgicas con diversas politicas de Conservacion y Preservacion (Proteccion).
I.Im.l en Fur?cién aprovechamiento. Mejoramiento y Amortiguamiento (Restauracion Forestal).
del Desarrollo Control y Restricciéon (Restauracion Urbana).
Ecoldgico Cada una de las unidades tiene asociado un analisis del medio Consolidaciéon (Aprovechamiento Urbano).
9 fisico y social, y por medio de un proceso que considera una Aprovechamiento Agropecuario.
sintesis geoespacial y estadistica; se busca establecer las
politicas de uso territorial que de un modo dptimo benefician
a cada espacio analizado.
Plan Municipal de Desarrollo Urbano Saltillo 2019-2021
Con esta propuesta se busca aprovechar cabalmente las zonas
ya urbanizadas y que ya cuentan con servicios. Se impulsara
. la redensificacion de las zonas urbanas consolidadas, el
Eje 1. Desarrollo - ..
L e - . aprovechamiento optimo del suelo vacante de las actuales
Urbano Objetivo Especifico. Fomentar el uso eficiente e innovador o L . -
_ ) . reservas territoriales del municipio, asi como la dotacion de
Eficiente. de los espacios urbanos que ya cuentan con infraestructura, . . . X . S
. X - .. infraestructura y equipamiento, vias y medios de comunicacion
equipamiento y servicios basicos. , . ,
f_U seguros con las zonas mas alejadas del nucleo urbano. La
o prioridad debe ser el desarrollo de la ciudad con un sentido de
-5 integracion y consolidacion, para lograr que sea mas compacta,
— eficiente e inteligente.
c
=
Para que pueda incidir positivamente en el bienestar de la
poblacién, el desarrollo urbano debe asociarse al cuidado
Eje 6 Objetivo Especifico. Impulsar politicas publicas y programas de nuestros recursos naturales, a medidas concretas para
Presérvacic’m de trabajo con la participacion ciudadana, que contribuyan combatir el cambio climatico y a una estrategia que permita
del Medio a la proteccion del medio ambiente, en particular las areas incrementar la resiliencia de la ciudad frente a los fendmenos
Ambiente naturales del municipio con alto valor ecoldgico, como base naturales. Especificamente, deben contemplarse acciones

de la sustentabilidad del desarrollo urbano.

para la sustentabilidad hidrica, evitar la contaminacion del aire,
conservar las dreas naturales, reducir y ordenar la disposicion de
los residuos sdlidos, y fomentar el uso de energias renovables.
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Pacto Global de Alcaldes por el Clima y la Energia

Los alcaldes comparten una vision conjunta para 2050 que implica:

1. Territorios sin carbono, contribuyendo asi a mantener el calentamiento mundial
medio a un maximo de 2 °C por encima de los niveles preindustriales, en consonancia
con el acuerdo internacional sobre el clima alcanzado en la COP21 de Paris en
diciembre de 2015.

2. Territorios mas resistentes y preparados, en consecuencia, para los efectos
adversos inevitables del cambio climatico.

3. Un acceso universal a unos servicios energéticos seguros, sostenibles y asequibles
para todos, mejorando asi la calidad de vida e incrementando la seguridad
energética.

Los alcaldes se comprometen a:

1. Reducir las emisiones de CO, (y, posiblemente, otras emisiones
de gases de efecto invernadero) en el territorio de nuestros
municipios en al menos un 40 % de aqui a 2030, en particular
a través de la mejora de la eficiencia energética y un mayor uso
de fuentes de energias renovables.

2. Aumentar la capacidad de resistencia mediante la adaptacion
al impacto del cambio climatico.

3. Compartir su vision, resultados, experiencia y conocimientos
técnicos con administraciones locales y regionales dentro y
fuera de la Unidn Europea (UE), a través de una cooperacion
directa y un intercambio entre homodlogos, en concreto, en el
marco del Pacto Mundial de los Alcaldes.

Agenda Ambiental Saltillo

Objetivo General: Adoptar una serie de medidas que permitan contrarrestar los
problemas ambientales que se generan por el propio crecimiento de la ciudad, por
el cambio climatico y por nuestra falta de adaptacion a estas nuevas realidades, lo
cual puede afectar severamente la salud y el bienestar de la poblacion.

Eje 1. Cuidado y consumo responsable del agua.

Eje 2. Conservacion y restauracion de areas naturales.

Eje 3. Monitoreo y control de la calidad del aire.

Eje 4. Reduccion y separacion de residuos solidos.

Eje 5. Fortalecimiento de la generacion de energias renovables.
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Anexo 3. Desagregacion por sector, categoria y subcategoria del Inventario GEI Saltillo, 2016.

1418 Industrias de la energia, 0.49 % 1A1a Actividad principal produccion de electricidad y calor, 0.49 %
1A2a Hierro y acero, 8 %
1A2b Metales no ferrosos, 0.72 %
1A2c Sustancias quimicas, 0.25 %
. 1A2d Pulpa, papel e imprenta, 0.01 %
1248.87 g'g:ﬁii:;ﬁg?g;fzgz 1A2e Procesamiento d(? filimentos, bebidas y tabaco, 1.82 %
1A2f Minerales no metalicos, 4.88 %
% 1A2g Equipo de transporte, 26.21 %
: 1A2h Maquinaria, 0.78 %
2 ENERGIA, 1A2m Industria no especificada, 013 %
8 78.98 % Transporte 1A3a Aviacion Civil, 013 %
@ 1455.27 50"% ' 1A3b Autotransporte, 49.59 %
] 1A3c Ferrocarriles, 0.1 %
'g 1A%4a. Combustion comercial/Institucional, 0.47 %
= 144.09 Otros sectores, 6.7 % 1A4b Residencial, 4.04 %
m.. 1A4c Combustion agricola, 0.44 %
q:»‘ 51.01 Emisiones fugitivas, 1.75 % 1B2b Gas natural, 1.75 %
8 2C1 Produccion de hierroy acero, 012 %
on g 2C2 Produccion de ferroaleaciones, 73.92 %
o % IPPU 2D1 Uso de lubricantes, 1.38 %
9_‘ 23566 6.38 ‘% 2D2 Uso de cera de parafina, 0 %
NS PROCESOS deceradep 107
0 INDUSTRIALES, 2F1 Refrigeracion y aire acondicionado, 24.58 %
© 6.38 % 2H1 Industria de la pulpay el papel, 0 %
2 4A1 Sitios gestionados de eliminacion de residuos (rellenos sanitarios), 50.39 %
3 e Residuos, 4C2 Quema a cielo abie.rto de residuos s()lic!os, 019 % .
% RESIDUOS, 17.21% 4D1 Tratamiento y eliminacion de aguas residuales municipales, 14.96 %
0 17.21 % 4D2 Tratamiento y eliminacion de aguas residuales industriales, 34.46 %
°=’ ] Ganado, 3A1 Emisiones de metano por fermentacion entérica, 53.35 %
© : 1.36 % 3A2. Gestion de estiércol, 46.65 %
2 3B1a Tierra forestal que permanece como tal: Incremento anual de la acumulacion de carbono en biomasa, 71.2 %
E 3B2a Tierra de cultivo que permanece como tal: Cambio anual en la reserva de carbono en biomasa, 28.23 %
L) L Tierra, 3B2b Tierra convertida a tierra de cultivo: Cambio anual en la reserva de carbono en biomasa, -11.57 %
,"—': - -4 % 3B3a Pastizal que permanece como tal: Cambio anual en la reserva de carbono en suelos organicos, 17 %
" @ 3B3b Tierra convertida a pastizales: Cambio anual en la reserva de carbono en la biomasa, -4.88 %
n o 3B5b Tierra convertida a asentamientos: Cambio anual en la reserva de carbono en la biomasa, 0.02 %
AFOUL, 3Cla Emisiones de GEI por quema de biomasa en tierras forestales (remanentes de tierras forestales), 1.76 %
259 % 3C1b Emisiones de GEI por quema de biomasa en tierras de cultivo (remanentes de tierras forestales), 0.55 %
3C1c Emisiones de GEI por quema de biomasa en pastizales, 0.1 %
Fuentes a_gregad_as y fuentes 3C2 Encalado: Emisiones anuales de CO, por encalado, 0.02 %
1738 de emision distintas al CO, S . o2 o
de la tierra, 3C3. Fertilizacion con urea: Emisiones anuales de CO, por la fertilizacion con urea, 0.24 %
0.47% 3C4 Emision directa de N,O de los suelos gestionados, 72.64 %
3C5 Emision indirecta de N,O por suelos gestionados. Depositacion atmosférica de N,0 por volatilizacion de N por
suelos gestionados, 6.97 %
3C6 Emisiones indirectas de los N,O de la gestion del estiércol, 17.73 %
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